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Ministério Publico do Trabaltio
no Distnto Federal e no Estado do Tocantins

EXCELENTI'SSIMO(A), SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ
TRABALHO DE BRASILIA - DF

DISTRIEMIGAD D2 £y L

Considerando-se o valor de R$ 25.666-00 (Vinle e cinco mil reais)
informado por uma das empresas montadoras de chassis que atuam no
Brasil, e multiplicando-o pelo ndmero de linhas de onibus que
pretende o Réu implantar - 400 (segundo o recente Edital' de
Licitacio - publicado em 14/08/2012), tem-se que o investimento.
em todo o sistema de transporte piblico do Distrito Federal, a ser
suportado por todas as empresas contratadas, seria na ordem de
R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais). Considerando-se o total do
valor estimado dos contratos, somando-se todos os lotes (Cliusula 7
do Edital de Licitagio), no montante de R$ 7.789.959.463,90 (sete
bilhGes, setecentos e oitenta e nove milhoes, novecentos e cinquenta e
nove mil, quatrocentos e sessenta e trés reais e noventa centavos), o
investimento das empresas  seria, apenas, na ordem de
pﬂ'? 0,1283703727% (zero virgula treze porcenta), aproximadamente,
J : guantitativo _irrisério _em face dos beneficios que as _medidas
B

postuladas causariio i satide e seguranca dos cerca de 15.000 (quinze

mil) trabalhadores {motoristas e cobradores) do sistema de transporte

coletivo urbano de passageiros do Distrito Federal.

- ey

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - PROCURADORIA
REGIONAL DO TRABALHO DA 10° REGIAQO — BRASILIA/DF. neste ato representado pelo
Procurador do Trabalho in fine assinado. vem. mui respeitosamente, 4 presenga de Vossa
Exceléncia, com fundamento nos artigos 127, caput, 129, 111 da Constitui¢io da Reptiblica; 6°, VILI.
“d” ¢ 83, 1e1Il da Lei Complementar n° 75/93; e na Lei n® 7.347/85 e nos demais dispositivos
legais aplicdveis a espécie, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA
(E DETERMINACAO DE SIGILO RELATIVO DOS DOCUMENTOS)

em face de LOTAXI TRANSPORTES URBANOS LTDA., empresa do GRUPO ECONOMICO
WAGNER CANHEDO AZEVEDO FILHO. inscrita no CNPJ sub 00.601.674/0001-41, a qual
poderi ser notificada no SGCV Sul Conjuntos 07 e 08. Brasilia/DF, CEP: 71.2 15-100. em raziio dos
graves prejuizos irreversiveis i satide e seguranca de seus trabalhadores que trabalham no Sisterna

- Disponivel em www.st.df.gov.br
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de Transporte Piblico do Distrito Federal - STPC/DF, em especial dos motoristas e cobradores de
onibus. Com esse propésito, requer-se, desde logo. seja decretado o SIGILO DOS AUTOS.
conforme explicitado adiante, passando o Autor a €Xpor as razoes de fato e de direito que
fundamentam sua pretensio.

I) DO PEDIDO LIMINAR

O Autor enfatiza, ab initio, a imperiosidade de que lhe seja deferido
liminarmente o pedido, sob pena de frustrar-se o alcance pritico da medida, com irremediavel dano
a direito liquido e certo dos trabalhadores da Ré que trabalham no sistema de transportg. pmi?:o
urbano de passageiros do Distrito Federal, como se demonstrard a seguir. v

IT) DO SIGILO RELATIVO DOS DOCUMENTOS DOS AUTOS gl

Acompanhando a farta prova ministerial Juntada nestes autos, cohstam
incontdveis copias de laudos audiométricos de diversos trabalhadores da Ré, na condigio de
empresa que atualmente presta servicos de transporte coletivo urbano de passageiros no Distrito

Federal. devendo os autos serem disponibilizados exclusivamente as partes litiganies, seus patronos
devidamente constituidos e ao d. Juizo.

Conforme disposto na Resolugio n° 1488/1998 do Conselho Federal de
Medicina. os exames médicos possuem cardter de sigilo relativo a ser imposto inclusive nos autos
dos inquéritos civis piblicos ¢ agoes judiciais, de modo a impedir o acesso aqueles a pessoas
estranhas as investigacdes ou a lide. Ainda. as informagdes s6 podem ser veiculadas para
identificacio dos fatores de riscos ou eXposi¢do a riscos, por exemplo. dos trabalhadores dentro de
uma empresa (ambiente laboral), preservando-se o trabathador individualmente considerado?’,

III) DA COI\{[PETI:JNCIA DA JUSTICA ESPECIALIZADA E DA LEGITIMIDADE ATIVA
DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

A competéncia da Justica do Trabalho para a apreciagio e o julgamento da
presente A¢do Civil Pidblica vem contemplada pelo artigo 114 da Constitui¢io Federal que. em sua

parte final, estabelece que outras controvérsias decorrentes da relagiio de trabalho serio dirimidas
pela Justica Especializada.

- De se registrar que a imposi¢io do sigilo 1orna-se absoluta Someme em casos de acidenies com material biologico
{como nos casos de pacientes com AIDS. o que pdo se configura nestes auios).
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No caso especifico da agdo civil piiblica trabathista, o artigo 83 da Lej
$poe que:

Complementar p° 75/93 di

coletivos,

“Art. 83, Compete qo Ministério Puiblico do Trabalho o exercicio day Seguintey atribuicdes
Junto agps orgaos dg Justica dp Trabalhp: {...)

I - promover g acdo civil piiblicg no ambito dg Justica do Trabalho, Para a defesa de
interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociajs constitucionalmenye gdrantidos.”

diploma legal, em seu artigo 6° V]I, “b”, também confere poderes ao Ministério Publico para
buscar a utela relativa ao mejo ambiente,

voltados g Preservacio do meip ambiente de trabalho e, Porianto, aos interesges dos empregados, q competéncia parq
Julgd-ly ¢ g, Justica do Trabalho". (STF . RE 206.220.1 MG . Ac. 20 T, 16/03/99 Rel. Ministro Marco Aurélio - 4

Recurremea

Banco do Estado de Minas Geryis SA. - BEMGE e outros e Recorridg: Ministério Publico Estadua)

Publicado na Revista LT p° 163, maio/1999, P 628),

]
T
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IV) DOS FATOS e A

Inicialmente, faz-se um breve resumo da atuagio da Procuradoria Regional do
Trabalho da 10° Regido - Brasilia/DF para verificar as condigbes laborais dos trabalhadores do
setor econdmico em comento. em especial dos moloristas e cobradores de Onibus.

Foram instaurados pelo Ministério Publico do Trabalho - Procuradoria
Regional do Trabalho da 10° Regido, 07 (sete) Inquéritos Civis Piiblicos em face de companhias de
transporte piblico urbano de passageiros do Distrito Federal, todos sob a condugio do signatirio.
entre outros procedimentos investigatérios em curso no Ministério Piiblico Laboral.

A condugiio das investigagdes teve o seguinte roteiro: a) anélise dos registros
previdencidrios de afastamentos das empresas investigadas nos tiltimos 08 (oito) anos; b} solicitacio
e andlise dos programas ocupacionais das investigadas, a saber, Programa de Prevencio de Riscos
Ambientais - PPRA - ¢ Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional - PCMSO,
verificando, a cada 02 (dois) anos, se eram realmente implementados: c) realizacdo de diligéncias

ICP n" 185/2004 - LOTAX] TRANSPORTES URBANOS LTDA.

“Trata-se de Inquérito Civil Piiblico instaurado em Jace de dentincia (fls, 03/04) proposta por
Ministério Piblico do Trabalho — Procuradoria Regional do Trabalhe da 10° RegiGo - contra
Lotaxi Transportes Urbanos Lida. (Grupo Wagner Canhedo Azevedo Fitho). A demtincia relara
os problemas causados ¢ saiide dos molorisias e cobradores do transporte piblico no Distrito
Federal, mormenie em razgo do excesso de ruidos e vibragdes nos veiculos, além da md

ergonomia dos assentos, pedais, o qiie ocasiona afustamentos previdencidrios por problemas
auditivos, articulares e de coluna, " {(.)

“A fl. 65 (ICP n* 1852004) consta andlise dos documentos apresentados reali=adg pela
Assessoria de Saiide e Seguranga no Trabalho - ASST — da Procuradoria Regional do
Trabalho da 10° Regido, destacando-ye que:

a) os pragramas ocupacionais (PPRA ¢ PCMSO de 2003) nao apresentavam informagées
compativeis, isto é, para determinado setor no PPRA constava determinado risco néo
contemplado pelo PCMSO:
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b) com relacdo ao PPRA: | ) ndo contemplava a parte de avaliagio ambiental, oy seja, nio
constava a etapa de medicées dos agentes de risco; 2) nays medigoes de nivel de pressdo sonora
ndo estavam especificados a melodologia e os equipamentos utilizados;

c) guanto ao PCMSO: faltava o relatério anual (item 7.4.6 da NR 7). " i...)

“Memorando da d. ASST & A 127 (ICP n° 185/2004), destacando-se que:

a) a ASST néo foi cientificada previamente quanto a realizagdo da andlise dosimétrica
realizada pela empresa, néo podendo atesiar se o énibus escolhido para esia avaliagdo tratava-
se de uma referéncia puara toda a frota;

b) deve-se levar em consideragdo os chamados “grupos homogéneos de risco” para a
realizacdo das andlises dosimétricas (os critérios para constinigdo dos “grupos homogéneos
de risco” para definicao de quais énibuy compordo cada grupo a fim de submeté-los a ancilise

dosimétrica sdo os seguintes: 1) caracteristicas mecénicas - posigdo, enclausuramento ¢
vibracdo interna do moltor; rota; e turno de rrabalho - diurno e noturno);

c) a_empresa_possuia. em 2004, 59 (cinguenta ¢ nove) motoristas_ 38 (irina e 0ito)
motoristas zebrinhas e 60 (sessenta) cobradores (fls. 96/100);

d) a_empresa_encaminhou 22 (vinte e dois) exames audiométricos, sendo que destes, 20)
(vinte) eram de motoristas, de modo que faltaram muitos exames q serem feitos;

¢) a empresa ndo encaminhou o relatorio anual do PCMSO, imporiante para u avaliacéo do
PPRA;

J) os exames as fls. 105 ¢ 110 possuiam tracado audiométrico sugestivo de Pairo - perda
auditiva relacionada ao ruido. " i..)

“Memorando da d, ASST & L 136 (ICP n° 1852004 ) informando que:

a) a empresa ndo encaminhou as audiometrias dos empregados realizadas em 2005

b) o relatirio anual encaminhado aos autos nio estava em conformidade com a NR 7,
item 7.4.6.1°;

¢) nas avaliacées clinicas discriminadas por setores dg empresa, ndo for incluide o
nimero ¢ a natureza dos exames complementares realizados, bem como ag estatisticas dos
resultados considerados anormais.” {...)

“Relarorio da d. ASST & S 196 (ICP n* 18572004 ), destacando-se gue:

a) g investigada encaminhon us audiometrias de 27 (vinte ¢ sete) motoristay e 19 (de-enove )

© = "0 relatirio annal deverd discriminar, por setores da Empresa. o miumero ¢ a namreza dos exames médicosy.
incluinde avaliaces clivicas e exames complemeniares, estatisticas de resultados considerados anormais, assim comier
o plancjamento para o proximo ano. tomando como base o modelo proposto no Quadro 1 desia NR

i
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cobradores realizadas em 2005:

b) de_acordo com a relacéo nominal de empregados da empresa (fls. 96/100), a mespie
possuia 97 (noventa ¢ seie) motoristas e 60} (sessenta) cobradores:

c) logo, o quantitative de audiogramas apresentados estava aquém do requerido;
d} ndo foi anexado o relatorio anual do PCMS0.7 (...)

“Nova demincia as fls. 198244, em que foi deferido, em Reclamagdo Trabalhista, o
pagamento do adicional de insalubridade ao motorisia reclamante, uma vez que exposto a
ruido acima dos limites de toleréncia sem 0 uso de equipamentos de protegdo individual.
Reconheceu-se em sentenca, também, que as empresas Lotaxi Transpories Urbanos Lida.,
Condor Transportes Urbanos Lida., Viplan — Viacdo Planalto Lida. ¢ Transportadora Wadel

Lida. pertencem ao Senhor Wagner Canhedo Azevedo, sendo, portanto, do mesmo de grupo
econémico.” {...)

“Memorando da ASST a fl. 339 (ICP n° ] 85/2004), destacando-se gue:

a) a_investigada _encaminhon o relatorio _anual _do PCMSO de 2005 ¢ _os exames

audioniétricos de 89 (oitenta ¢ nove) empregados, dos guais 66 (sessenta e seis)t eram

motoristas ¢ 23 (vine e trés) eram cobradores:

b} este quantitativo era inferior ao miimero de empregados informado pela empresa as Ss.
96/100 (97 motoristas e 60 cobradores);

¢) quanto ao PCMSO de 2005 (encaminhado em 2007), durante aquele ano foram
realizados 89 (oitenta ¢ nove ) exames audioméiricos. dos quais somente em 01 (um }
trabalhador foi observada a perda auditiva (registrando que qitemt assinou o referido relatirio
ndo foi o médico coordenador do PCMS O, Dr. Francisco de Assis O. Negrv).” (...)
“Memorando da . ASST as f1s. 357/358 (ICP n® 1852004 }informando que:

a) a empresa néo apresenton a documentagéo completa, conforme requisitado:

b) apés analisar a sequéncia de audiogramas dos empregados apresentados, constatou-se
que o Senhor Ademilson Gomes Félix apresentava quadrp sugestivo de AGRAVAMENTO de

d

perda auditiva’, com perda auditiva de 10 dB (NA) nas frequéncias de 3000 a 6000 Hz;

b) apds analisar a sequéncia de audiegramas dos empregados apresentados, constatou-se

" - liem 4.2.3 do Anexo 1da NR 7. "Sdo considerados sugestivos de AGRAVAMENTO da perda auditiva induzida por
hivers de pressdo sonora elevados. os casos Jja confirmados em exame andiomérrico de referéncia. conforme item 4.1.2
¢ nos quais a comparagdo de exame audiométrico sequencial com o de referéncia mostra wna evolugdo dentro doy
moldes definidos no item 2.1 desta norma. ¢ preenche wm dos critérios abaivo:

a. a diferenca entre as médias aritméticas dos limiares auditivos no gritpo de frequéncia de 500, 1000 ¢ 2.000
Hz onno grupo de Jrequéncias de 3.000. 4.000 ¢ 6.000 H: iguala on ultrapassa 10 dB(NA );

b, a piora emt nma frequéncia isolada tenala ow wltrapassa 10 dB(NA ™ (indice 3 €poca). (g.n,)

6
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que a Senhora Valdete Pereira Pires também apresentava quadre__supestivo _dc

AGRAVAMENTQ de perda auditiva, com perda auditiva de 10 dB (NA) nas frequéncias de

6000 Hz:

c) o empresado apresentava guadro sugestivo _de
com perda auditiva de 15 dB {NA) nas
frequéncias de 6006 Hz no ouvido esquerdo.” (... )

“Ata de Audiéncia a fl. 360 (ICP n° 1852004 ). destacando-se gue:

a) a empresa reafirmou que nao tem interesse em firmar o Termo de Ajuste de Conduta
proposto sob a alegacio de gque “nio tem como evitar (...) uma possivel progressito dos
problemas que ocorrem com a audigiio dos motoristas ¢ cobradores; que niio tem como
reabilitar os empregados Para outras funcdes”;

b} o proprietdrio da empresa era socio das empresas Condor e Lotaxi, ™ f...)

“Apreciacdo dos documentos realizada pela d. ASST as fls. 363-A ¢ 363-B (ICP n” 185/2004),
destacando-se que:

a)a fl. 363-A encontram-se esclarecimentos técnicos sobre g audiometria;

b) o senhor Otlanda 5, ano (cobrador; 51 anos), em exame periddico, mostrou queda
do limiar auditive na frequéncia de 4000 Hz na orelha esquerda, enquadrando-se na
classificagdo de WR

c) o Senhor mm ﬂﬁs_} em exame periodico, apresentava
rebaixamento do limiar auditivo nq Jrequéncia de 4000 Hz na orelha esquerda, com pico dc
deficiéncia em 30 dB na frequéncia de 4000 Hz; também enquadra-se na classificacdo de
BAIR:

d) o Senhor E_MMI, ] .i_g_ﬂgsj, apresentou audiometria enquadrada como
AIR, com rebaixamento envolvendo as frequéncias de 3000 a 8000 Hz na orelha esquerda e
as frequéncias de 3000 a 6000 Hz na orelha direita;

Carlos Franci B. Silva, Francisco S. Sitve, Adenilson G, Félix,
AntOnjo A. Santos, Saldemar A. Visitagdo, Ancelmo José
: Yarisa Assis Silva, Valdete Pergira Pires, Herculano F. Silva
" - ltem 4.2.2 do Anexo I da NR 7: “Sio considerados. também supestivos de DESENCADEAMENTO de perda auditiva

induzida por niveis de pressio sonora elevados, os cavos en qite apenas o exame andiomérrico de referéncia apresenta

limiares auditivos em todas as frequéncias testadas menores oy iguais a 25 dB(NA), ¢ a comparacdo do andiog ramic

Sequencial com o de referéncia mostra wna evolugdo dentro dos moldes definidos no item 2.1 desta norma, ¢ preenche
Hnt dos critérios abaivo:

oSl M. Ferreird, Gents A Lopes Carlos Alberto ! Seued Evilisio

a. a diferenca entre ay médias arinméticas dos limiares auditivos no gripo de frequéncia de 3.000. 4.000 ¢
6.000 Hz igtala ou tdtrapassa 10 dB(NA):

b. a piora em pelo menos wna das Jreguéncias de 3.000. 4.000 o 6.000 H: iguala on witrapassa 15 dB(NA). ™
(g.n)
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apresentaran audiogramas compativeis com PAIR:

apresentavam audigdo normal, pois possuiam Iimiares
auditivos abaixo ou igual a 25 dB nas frequéncias testadas: ] :

ro ¥

.

(os exames apresentam um gréfico/curva com alteracdes do tipo sensorioneural com
caracteristicas do acometimento inicial dos limiares auditivos em uma ou mais frequéncias
abaixo da faixa de 3000 a 6000 Hz:

g) assim, o padrdo destas audiometrias (alinea “f’) sdo considerados sugestivos de perda
auditiva ou de DESENCADEAMENTO de perda guditiva induzidos por niveis de pressdo

sonora clevados e enquadram-se no item 4.1.2° do Anexo I da NR 7 ;

h) diante testes andiogramas, a investigada deveria: 1) ter implementado o Programa de
Conservagdo Auditiva para os trabalhadores expostos a ruido; 2) incluido os exames alterados

no relatorio anual do PCMSO; 3) além de tor efetivado as agdes preventivas ¢ corretivas do
PPRA." (..}

“Memorando da ASST a fl. 401 (ICP n" 185/2004), informandg que:

a} apos andlise amostral (298 casos) de cdpias do relatirio dos 867 (oitocentos e sessenta e
sete) beneficios previdencidrios concedidos para empregados da_investigada entre 2004 a_
2009, concluiu-se que 45% (quarenta ¢ cinco par cento) se referia a motivos relacionados a
lesdes do aparelho osteomuscular: 26% (vinte e seis por cento) se relacignava com problemas

mentais ou neuroldgicos; 5% (cinco por cento) a alteracées auditivas e 23% (vinte ¢ trés por
cento) possuiam outras causas para o beneficio:

b) as lesdes osteomusculares e alteracées mentais/neurolégicas séo impaortantes causas de
afastamentos previdencidrios dos empregados da investigada.” (g.n.)

No referido Inquérito Civil Publico (ICP n® 185/2004). além do fato de a
empresa investigada tentar impedir e dificultar a verificagiio dos documentos com a remessa de
documentagio repetida e ndo solicitada, pois comprovado gue_ sequer realizava os exames
audioméiricos de todos os seus trabalhadores. de se destacar que o préprio proprietdrio asseverou.
em audiéncia administrativa realizada na Procuradoria Regional do Trabalho da 10° Regido, que
“ndo tinha interesse em finnar o Termo de Ajuste de Conduta sob a alegacéo de que ndo em coma
evitar (...) uma possivel progresséio dos problemas que ocorrem com a audicdo dos motoristas ¢
cobradores. gue ndo tem como reabilitar oy emipregados para outras fungedes, considerando que .
leria_gue reduzir os saldrios_dos_mesmos". Assumiu dolosamente, pois. referido empresario do
selor de transporte piiblico urbano de passageiros, banalizando a situagiio. que € normal ¢ inevitdvel

4 perda auditiva por parte dos seus motoristas e cobradores empregados. em atitude odiosa que se
deve coibir.

" - Conforme ji definido em nota de rodape anterior
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Ainda. a empresa nio implementou, comprovadamente. os seus programas
ocupacionais e nio adotou medidas no sentido de reverter ou mpedir a perda auditiva de seus
empregados, demonstrando seu descaso para a saide e seguranca de seus empregados.

Também, conclui-se que: I} a Ré ndo implementou o Programa de
Conservacdo Auditiva para os trabalhadores expostos ao ruido; 2) nio incluiu os exames alterados

Comprovado, pois, que a empresa ndo implementou os seus programas
ocupacionais e nio adotou medidas no sentido de reverter ou impedir a perda auditiva de seus

empregados, ante seu evidente desinteresse em despender custos com a prevengiic de agravos a
sadde dos seus trabalhadores.

a} os programas ocupacionais (PPRA e PCMSO) da Ré nio apresentam informacoes
compativeis entre si, niio sendo comprovadamente apliciveis e implementados. Por exemplo.

b) a empresa-ré nio tem por hibilo a realizagio da andlise dosimétrica para avaliagdo do
grau de exposicio ao ruido a que submetidos seus motoristas e cobradores durante a Jomada labor 11
dentro dos &nibus com motores dianteiros. Para realizacio destas andlises. mister se faz a
consideragio dos chamados “grupos homogéneos de risco” (os critérios para constituigio destes
8rupos para definicio de quais 6nibus compordo cada grupo. a fim de submeté-los 3 andljse
dosimétrica, sdo os seguintes: 1) caracleristicas mecanicas - posigdo, enclausuramento e vibrag@o
interna do motor; rota: ¢ 2) turno de trabalho - diurno e noturno); assim. niio hd a minipaa
Preocupagio com os prejuizos causados i satide dos trabalhadores:

¢) a Ré nio realiza o acompanhamento da série histérica dos exames audiométricors
(admissionais, periédicos. de troca de fungio e demissionais) a que submetidos seus empregadors
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motoristas, cobradores, despachantes e apontadores, entre outres (quando submetidos a aludidos
exames, pois hd muitos casos de nio realizagiio de audiometrias e exames complementares pela Ré),

trabalhadores:

d) apds andlise, pelos Médicos do Trabalho lotados na Procuradoria Regional do Trabalho da
10° Regido, dos exames audiométricos dos trabalhadores da empresa investigada, foi registrada a
prevaléncia de audiometrias alteradas (enquadradas na classificagio de PAIR — Perda Auditiva
Induzida por Ruido) ou sugestivas de alteragies (desencadeamentos ou agravamentos) por
eXposicdo ao ruido ou por niveis de pressdo sonora elevados, constituindo um componente
epidemiolégico forte para o enquadramento de nexo causal entre 0 trabalho e as lesoes
apresentadas. Segundo o Anexo I da Norma Regulamentadora 07 do Ministério do Trabalho e
Emprego, em havendo trabalhador cujo exame audiométrico de referéncia ou sequencial se
enquadre nos padrdes de perda auditiva induzida por ruido ou sugestivo de desencadeamento ou
agravamento de perda auditiva induzida por niveis de pressio sonora clevados, o médico
coordenador do PCMSO, ou seu encarregado, devera incluir o caso no relatério anual do PCMSO e

medidas estas descumpridas pela Ré. Desta forma, a empresa investigada descumpre frontalmente a
legislagio pertinente, nio implementando o Programa de Conservagio Auditiva para os
trabalhadores €Xpostos ao ruido; nio incluindo os exames alterados no relatério do PCMSO: nio
realizando as medidas sugeridas no PCMSO: e, finalmente, nio efetivando acdes preventivas e

corretivas no PPRA, que visam somente a redugio de danos irreversiveis € Progressivos aos seus
trabalhadores;

transporte piiblico urbano do Distrito Federal pelo Ministério Piiblico do Trabalho sob a alegagio de
que “ndo tem como evitar (...} wma possivel progressdo dos problemas que ocorrem com a audi¢éio
dos motoristas ¢ cobradores”. o que demonsira o desinteresse empresarial doloso em investir
minimamente na saiide e seguranga de seus trabalhadores com o fim tinico de aumento de Jucros,

Ajuste de Conduta para cessar as desconformidades de todas as empresas investigadas. tendo g R.¢
$¢ recusado em celebri-lo.

Ato continuo, haja vista a robustez da prova produzida pelo Ministéri o
Piblico do Trabalho, assim como o descaso da Ré em prevenir ou minorar os problemas de saide.
higiene ¢ seguranga dos seus trabalhadores, em especial dos motoristas e cobradores de Onibus, e

ane a negativa em celebrar Termo de Ajuste de Conduta, foj expedida Notificagio Recomendatdri a
4 empresa-ré nos seguintes termos:
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“0 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, por intermédio do Procurador do Trabalho
Signatdrio, no uso das atribuicoes que lhe sdo conferidas pela Lei Orgénica do Ministério
Piiblico da Unido (Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993), especiatinente a previsia
no artigo 6°, inciso XX, que o awtoriza a “expedir recomendagies, visando @ melhoria dos
servicos piiblicos e de relevancia puiblica, bem como o respeito aos interesses, dircitos e bens
cuja defesa the cabe promover, fixando o prazo para a adogdo das providéncias cabiveis":

CONSIDERANDO ser o Ministério Piiblico “instituicdo permanente, essencial a fungdo
Jurisdicional do Estado, incumbindo-the g defesa da ordem juridica, do regine democrdtico ¢
dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (artigo 127 da Constituicdo Federal):

CONSIDERANDO quc compete ao Ministério Piiblico do Traballo a defesa de interesses
coletivos quando desrespeitados os direitos socigis constitucionalmente garantidos, a teor do
inciso Il do artigo 83 da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de | 993,

CONSIDERANDOQ qute o meio ambiente do trabalho se enquadra no disposto no artigo 225
da Constitiicdo Federal, no sentido de que: “Todos tém direito ao meio  ambienie
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao poder piiblico ¢ 4 coletividade o dever de defendé-lo para preservi-lo para as
presentes e fuluras geragées”;

CONSIDERANDO que o meio ambiente do trabatho compreende o conjimto das condicées
internas e externas do local de trabalho € sua relacdo com a satide doy trabalhadores:

CONSIDERANDO que ¢ direito dos trabalhadores urbanos e rurais, além de ontros qie
visem a melhoria de sia cond icdo social, a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho por meio
de normas de saiide, higicne ¢ segurangu (CF, artigo 7%, XXH):

CONSIDERANDO que a saiide ¢ direito de todos ¢ dever dop Estado. garantido mediunte
politicas sociais ¢ econémicas que visem a reducdo dos riscos de acidentes/doencas e de outros
agravos e ao acesso universal ¢ igualitdrio gs acdes e servigos para sua promogdo, protecao ¢
recuperacdo (CF, artigo 196);

CONSIDERANDO que, segundo reza o artign 6° da Constituicdo Federal, sio dircitos
sociais, entre outros, a satide ¢ o trabalho;

CONSIDERANDO que, na condicdo de defensor da ordem Juridica e dos interesses sociais.
¢ o Ministério Piiblico institui¢do com legitimidade para fiscalizar o cumprimento da lei:

e medicina do trabalho; instruir os empregados. através de ordens de servicos (NR-1), quanto
as precaugies a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doengas ocupacionais; €

adotar as medidas que thes sejam determinadas pelo orgdo regional competenie (CLT arii oo
157 e Normas Regulamentadoras);

CONSIDERANDOQ que cabe as empresas cumprir ¢ Jazer cumprir as normay de segurangct

CONSIDERANDOQ que as Normas Regulamentadoras relativas G Seguranga e medicing cder

Pl
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trabalho, expedidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego. sio de observincia obrigatdriu
pelas empresas privadas e piiblicas e pelos drgdos piblicos da administragao direta ¢ indireta,
bem como pelos orgios dos poderes legislativo e judicidrio, que possuam empregados regidos
pela Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT(NR-01, item 1.1);

CONSIDERANDO gue as questoes que envolvem seguranca e saiide do trabalhador sao de
ordem miblica, indisponiveis da vontade das partes, com graves reflexos, tanto nos sistemas de
aposentadoria, como no Sistema Unico de Sauide;

CONSIDERANDO que ¢ obrigatdria a elaboracio ¢ implementacdo do Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais - PPRA, por parte de todos os empregadores e instituicées que
admitam trabalhadores como empregados, visando & preservacdo da smide ¢ da integridade
dos trabalhadores, por meio dua antecipagdo, reconhecimento, avaliagdo ¢ consequente controle
da ocorréncia dos riscos ambientais existentes ou que venham a existir no meio ambiente de
trabalho (NR-09);

CONSIDERANDO que ¢ obrigatéria a elaboragio e implementacio do Programa de
Controle Médico de Saide Ocupacional — PCMSO, por parte de todos os empregadores ¢
institnicées que admitam trabathadores como empregados, com o objetivo de promogcdo ¢
preservacdo da saiide do conjunto dos seus trabalhadores (NR-07):

CONSIDERANDO que as condicdes ambientais de trabalho devem estar adequadas as

caracteristicas psicofisioldgicas dos trabalhadores ¢ a natureza do trabalho a ser excentado
{NR 17, ftem 17.5);

CONSIDERANDO o elevado niimero de deniincias recebidas pela Procuradoriy Regional
do Trabatho da 10" Regido, que relatam o descumprimento de normas de seguranca e savide
laboral por empresas integrantes do setor de fransporte piiblico urbano de passageiros no
Distrito Federal, em especial as constantes dos awtos do Inquérite Civil Piiblico n® em
face de ]

CONSIDERANDO que o descumprimento das normas de seguranca ¢ satide laboral ¢ a
concorrencia de fatores como excesso de Jomada, assaltos, trénsito, poluicdo sonora e visual,
dupla pegada ¢ dupla Jungdo, especialmente no desempenho de fungcdes de motorisia ¢
cobrador, concorrem para o desgaste fisico ¢ emocional do trabalhador. causando-thes graves
danos a satide.

CONSIDERANDO que a Portaria n® 34072000 do Ministério do Trabalho ¢ Emprego
reconhece o énibus como ambienie de trabaltho ao qual sdo aplicdveis as Normas
Regulamentadoras expedidas por aquele Orgdo;

CONSIDERANDO que dados de pesquisa do Institwto Brasileiro de Geografia Estatistica
(IBGE), claborada por Wagner Lopes Soares, dowtorando em Satide Piiblica pela FIOCRUZ,
revelam que os principais fatores de risco a doengas ¢ acidentes no setor de transporte 1ém
origem no praprio veiculo, os quais “agem diretamente sobre a saiide Jisica e mental do
profissional e, somados a outros fatores externos como congestionamento, alimentagéo
inadequada, falta de descanso e violéncia urbana, poiencializam o aparecimento de doengas

I",
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ocupacionais como surdez, desordens miisculo-esqueléticas, distirbios do sono ¢ problemas
cardiovasculares;

CONSIDERANDO que o ndo atendimento ds normas de defesa do meio ambiente laboral ¢
Jator de concorréncia desleal para com aqueles gue respeitam a legislagdo, e de que o Brasil se
constitui em wm Estado Democrdtico de Direito ¢ tem como fundamentos. entre outros, a

cidadania, a dignidade du pessoa humana e oy valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
(CF, artigo 1°);

RESOLVE RECOMENDAR

- Nd pessoa de seu representante legal, que:

1) Cumpra integralmente a legislacao trabalhista ¢ previdencidria, em especial as Nornas
Regulamentadoras n° 07, 09 ¢ 17 do Ministério do Trabalho ¢ Emprego.

2) Comprove a elaboragao e implementacdo de Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais e Programa de Controle Médico de Saiide Ocupacional, embasados em Andlise
Preliminar de Risco dos postos de trabatho, especialmente das Jungées de motorista, cobraden:
despachantes ¢ pontadores, com avaliacdo dos agentes ambientais existentes, bem como
guantificacdo dos agentes ambientais avaliados, observando os riscos fisicos, quimicos.
bioligicos ¢ ergonémicos, hotadamente vibragdo, ruido, gases, vapores ¢ poeiras. calor.
violéncia (roubos ¢ passageiros), conforme dispéem os itens 92.] ¢ 9.3.1 da Normua
Regulamentadora 09 do Ministério do Trabalho e Emprego”,

3} Apresente a scguinte documentagdo: a) Registro do Servigo Especializado em Engenharia
de Seguranca ¢ em Medicina do Trabalho (SESMT) junto ao Ministério do Trabaltho ¢
Emprego, nos termos previstos no item 4.17 da NR-4; b) atas de eleicdo ¢ de posse da
Comissdo Interna de Prevengdo de Acidente (CIPA), previsia na NR-5: ¢) Programa de

i)
QD * - Informagio extraida de matéria publicada pela Revista Proteciio n® 208, em edi¢do de abril/2009. pigina 41.
? Ao tratar da matéria. a legislaglio exige:
“9.2 Da estriiura do PPRA.
9.2.1 O Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais deverd conter; no minimo. a Seguinte estriqura:
a) planejamento anual com estabelecimento de metas, prioridades ¢ cronograme:
b} estraiégia e metodologia de agao:
c} forma do registro, maniteicdo ¢ dividgacao dos dados:
d) periodicidade ¢ forma de avaliagdo do desenvolvimento do PPRA.
9.2.1.1 Deverd ser efetuada, Sempre que necessdrio ¢ pelo menos uma ve- ao ano, wma andlise global do
PPRA para avaliagdo do seu desenvolvimento ¢ realizacdo dos ajustes necessdirios e estabelecimento de novas metas ¢
prioridades. Pt
{... omissis...}
9.3.1 O Programa de Prevengio de Riscos Ambicniais deverd meluir as sepuintes erpras: / e
alantecipagdo e reconhecimentos dog FIscoN: f “
b) estabelecimento de prioridades ¢ metas de avaliacdo e controfe: A
c) avaliagdo dos riscos ¢ da exposiydo dos trabalhadores: /
d) implantagio de medidas de comtrole ¢ avaliacdo de sua eficicia; / IL\)
e} monitoramento du EXPOSICAn dos riscos.
D registro ¢ dividgagio dos dados.”
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Controle Médico de Saiide Ocupacional (PCMSO), previsto na NR-7 do MTE: d) Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA), previsto na NR-9 do MTE,

Pardgrafo Primeiro. Para elaboragdo do PCMSO, devem ser observadas as diretrizes
contidas no item 7.2 da NR-7, notadamente quanto a articulacdo com as demais NRs, o
utilizacdo do critério clinico-epidemiolégico, a consideragdo do cardter preventivo e de
diagnostico precoce dos agravos @ saiide dos trabalhadores, aos riscos ocupacionais dos
ambientes de trabalho identificados nas demais NRs. especialmente na NR-9.

Pardgrafo Segundo. Para elaboracdo do PPRA, deve ser realizadu a Andlise Preliminar de
Risco dos postos de trabalho, especialmente das Jungaes de motorista, cobrador, despachantes
e pontadores, com as avaliagbes qualitativas e quantitativas dos agentes ambientais ali
existentes, obedecendo as metodologias oficiais vigentes ¢ considerando os riscos fisicos,
guimicos, bioldgicos, ergonémicos e de acidentes, notadamente guanto a: vibracdo, ruido,
calor, gases, vapores e poeiras, bem como quanio aos riscos psicologicos decorrentes da
violéncia (roubos ¢ passageiros), observando a estrutura ¢ as etapas do programa previstas nos
ftens 9.2.1 ¢ 9.3.1 da Norma Regulamentadora 09 do Ministério do Trabalho e Emprego.

4) Observe as normas trabathisias, a exemplo do registro do empregado e do respeito ao
limite mdximo de 08 (oito) horas de trabalho didrias com imtervalo de, no minimo, 01 (wma)
hora para refeicdo/descanso.

5} Inclua e implemente, eficaz e efetivamente. a verificagdo do cumprimento das normas
protetivas de higiene, satide, seguranca ¢ meio ambiente do traballio por si prapria ¢,
eventualmente, pelas empresas subconiratadas com a devida aitorizacdo.

6) Atente-se para gue os veiculos imegrantes do sistema de transporte posswam: ar-
condicionado que mantenha a temperatura de conforto no seu interior. com variagio entre
20°C ¢ 25°C: motor ndo situado na parte dianteira, a fim de diminuir a vibracdo. temperatira
e ruido, para manté-los de acordo com os limites penmitidos pela legistacéo em seguranga ¢
satide do trabaltho (SST) ¢ assim néo prejudicar a satide do motorisia ¢ do cobrador: cambio
awiomdiico, de modo a reduzir os riscos como Jadiga, estresse ¢ constrangimento que
comprometam a integridade fisica do motorista; bancos ergondmicos que proporcionem
conforio ¢ seguranga, de modo a garantir posturas adequadas dos motoristas ¢ cobradores.
dotados de assentos com ajustes de alra ¢ inclinagdo, encosto de espaldar alto com
inclinacdo ajustdvel encosto de cabegca com regulagem de altura, ¢ bracos retrdteis com o
objetivo de evitar danos a sua saiide. notadamente em relagdo a coluna vertebral e demais
articulagées corporais: cintos de Segurangca com quatro pontos de ancoragem, de modo a
proporcionar conforto e seguranca para motoristas.

7} Disponibilize, nos terminais de passageiros, aos seus empregados, dgua potavel ¢
instalacoes sanitdrias separadas por sexo ¢ em condigdes adequadas de dimensionamento.
higiene e limpeza, de modo a atender o previsto na NR-24 do MTE

Esta notificacdo serd encaminhada, por copia. ao Ministério do Trabatho ¢ Lmprego para quc
fiscalize @ cumprimento da legistacao nela referida ¢ comunigue evenmal descumprimento ao
Orgao Ministerial signaidrio. (...)
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Adverie-se que o desatendimento da presente recomendacdao enscjara a adocdo das medides
legais e judiciais cabiveis, inclusive na esfera criminal.”

Ainda, tendo em vista a noticia que que o Governo do Distrite Federal
iniciara o processo de licitagio para concessio do servico de transporte piiblico urbano de
passageiros, {oj expedido oficio, em 21/05/2012, ao Secretirio de Estado de Transportes do Distrito
Federal (Doc. 08). Em sua resposta, foram alegados os seguintes itens:

a) o edital de licitacio (em vigor) poderia ser obtido, em meio magnetico, no site
www.sLdf.gov.br; a licitacio foi Suspensa, em 17/04/2012, por decisio do Tribunal de Contas do
Distrito Federal, antes da data previsia para entrega das propostas e abertura do certame:

(... omissis...)

¢} todos os fabricantes de chassis comercializados no Brasil possuem o
com motlor traseiro ou dianteiro, salvo nos modelos mencionados supra;
£01n motor traseiro ou dianteiro

0es de veiculos

d) em 2012, existem 2.975 (dois mil, novecentos e setenta e cinco) énibus autorizados no
Sistema de Transporte Piiblico Coletivo do Distrito Federal (em junho de 2012): 2.897 (dois

mil, oitocentos e noventa e sete) com motor dianteire — 97.97%, 78 (setenta e 0ito) com motor
X o e Dl e O =
traseiro — 2.63% - e nenhum com motor central - 0%:

e) os veiculos que vierem a ser utilizados nas concessées licitadas deverdo estar de
acordo com a Norma Ambiental Euro V, de modo que necessariamente deverio ter ano de
fabricagdo a partir de 2012;

(... omissis...)

g) de acordo com a Resolugio CONTRAN ne° 4.741/2012, serd obrigatéria a instalacao de
equipamentos de ar-condicionado nos veiculos articulados, sendo facultada nos demais veiculos.

Também, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Distrito Federal, por intermédio do Oficio n® 278/2012 - GAB/SEMARH, datado de 14/05/12, expos
que, “Considerando o momento oportuno no qual o Distrito Federal discute sobre o transporie urbano.
a Subsecretaria de Saiide Ambiental recomenda para o transporte coletivo, com base nos estudos
existentes: (...) Que a localizagdo do motor seja na parte central ou_traseira dos veiculos que
circulam na drea urbana * (g.n.). entre outras recomendacGes de grande magnitude.

O fundamento uiilizado para esla declaragio oriunda do proprio Distrilo
Federal. via Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito Federal -
Subsecretaria de Saide Ambiental - repousa sobre o seguinte argumento: “Do ponto de visia

ecupacional. foi observado que o posto de trabalho de mortoristas de onibus comporta rvisco para a.
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saiide, como os que traballany em veiculos com motor dianteiro em comparacao com o motor traseiro,
tem grande possibilidade de_desenvolvimento de Perda Auditiva__ Induzida por Ruido (PAIR), em
virtude dos niveis de_exposicdo ao ruido, {...) Ourro fator de risco refere-se a instabilidade dos
veiculos (ocasionado pelas caracteristicas, sobretudo a suspensdo mecdnica, resulta na vibracdo do
corpo). que podem provocar problemas de coluna, coma a lombalgia e entre outros ", (g.n)

Assim, o préprio Distrito Federal admitiu a prejudicialidade dos riscos
advindos do excesso de ruidos (decorrentes da posicio dianteira dos motores nos onibus) e da
vibragiio, geradores de agravamentos na saide dos trabalhadores, em especial dos motoristas e
cobradores, tendo, afinal, recomendado a aquisi¢io de 100% (cem por cento) dos veiculos com
motor traseiro, o que corrobora toda a fundamentagio j4 apresentada pelo Parquier.

Entretanto, malgrado todo o esforco realizado para que o Distrito Federal
alterasse as cldusulas editalicias visando 2 melhoria das condicdes de trabalho dos motoristas e
cobradores do sistema de transporte coletivo de passageiros do Distrito Federal, este, ignorando todo o
arcabougo legal e doutrindrio €xposto nesta peticdo, publicou, em 14/08/2012. o Edital de
Concorréncia n° 1/2011-ST", que trata da concessdo do servigo basico rodoviirio no Distrito Federal.

Registre-se que o Procurador do Trabalho subscritor desta acfio fez
diligéncias pessoalmente em 04 (quatro) 6nibus, de diferentes companhias de transporte dc
passageiros --inclusive da Ré, entre os dias 18 e 19/07/2012, constatando o que ja € piblico e

Hislale: D MAS (B2 ¢ Lo Cenn (fz @ SmGUS San ¥ERdeos

a) nos 6nibus com motor dianteiro, o ruido emitido por este, principalmente quando da troca
de marchas (aceleragio e redugio), é ensurdecedor até mesmo para os passageiros que passam
somente alguns poucos minutos no veiculo, devendo-se considerar que os motoristas e cobradores
de dnibus passam toda a jornada (08 horas) dentro deste ambiente laboral degradante:;

b) devido ao ruido intenso, a comunicagdo entre molorista e cobrador, que distam cerca de
0l m (um metro) um do outro, $6 é possivel mediante gritos, o que pode também ocasionar
problemas no aparetho fonético daqueles trabalhadores;

) o piso e a carroceria dos veiculos de lransporie € feilo com revestimento de aco

chumbado. gerando um barulho irritante e desconfortavel tanto para trabalhadores COmo para os
Passageiros:

d) nilo se verificou apoio para os pés nas catracas onde situados os cobradores:
€) os cimbios dos dnibus eram manuais em todos os veiculos, e se situavam aduna distincia

que forcava o motorista a esticar o brago direito para manuses-los, podendo cauRar problemas no
aparelho osteomuscular:

" - Disponivel em www.st.df.gov.br
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f} por fim, a impressdo registrada pelo Procurador foi a de um énibus de baixo custo, sem a
menor preocupagio com a qualidade tanto para com os trabalhadores (motoristas e cobradores)
como para os usudrios do sistema de transporte publico no Distrito Federal. fazendo-os serem
comparados ao transporte de paises abaixo da linha da pobreza.

RESTA, ENTRETANTO, DA ANALISE DOS DOCUMENTOS
ANALISADOS PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, BEM COMO DOS
DOCUMENTOS E ESCLARECIMENTOS PRESTADOS PELA EMPRESA, QUE ESTA
NAO CUMPRE SATISFATORIAMENTE AS OBRIGACOES LEGAIS A ELA IMPOSTAS,
MORMENTE AS ALUSIVAS AQ MEIO AMBIENTE DO TRABALHO DISPOSTAS NO
TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA E NA NOTIFICACAO RECOMENDATORIA
ENCAMINHADA A RE, pois:

A) possui frota com motor dianteiro:

Atualmente, a esmagadora maioria dos énibus que constituem a frota da Ré
trafega com motor traseiro. 7
s,

Acrescente-se a este falo o elevado quantitativo de trabalhadores da Ré, em

. especial motoristas ¢ cobradores, acometidos de diversas doengas ocupacionais com nexo causal

presumido (nexo técnico-epidemiolégico'') ou comprovado, em especial as relacionadas ao

" - “Com a conversio da Medida Proviscria n° 316/06 na Lei w* 11.430/06 Joi adotade o sistema da presungdo da

" doenga ocupacional. Isso significa que o INSS pode conceder o beneficio acidenidrio mesmo se ndo howver a RSSO

da Comunicagdo de Acidente de Trabalho — CAT - sempre que ficar demonstrado o Nexo Técnico Epidemiolégico.

O que ocorre é que se wma doenga € estatisticamente inais frequente em uma determinada caregoria
profissional. ela passa a ser considerada “peculiar” aguele grupo de trabathadores, Presume-se. portanto, gue o
quadro clinico 1eve causa oy agravamentao pelo trabatho. Caberd. assim. a empresa o Gnus da prova de gue agitele
casa especifico ndo tem origem vcupacional,

Amtigamente o trabalhador acidentado o adoecido gue ndo tivesse a CAT emitida pela empresa teria que
provar. a duras penas. que esse agravo decorreu ou foi agravado pelo raballio para garantir a concessdo do beneficio
previdencidrio e a reabilitagéo profissional, independente se a empresa gue o emprega adoece e mata muito ou ponce
quando comparada as demais.

O antigo sistema estava esgotado:

4) a boa empresa, aquela gue adoece menos seus trabalhadores. ndo se beneficiava em termos mercadolagicos
porgite se investisse em melhoria ambiental pagaria o mesmo que sua concorrente, que ndv investia ¢ vendia o produto
mais barato:

b) 0 INSS passava como algoz do trabathador. produtor de burocracias ¢ defensor de doengas adovecedoras:

c) os trabathadores. sem estabilidade no emprego, eram demitidos e nio consegniam owrra ocupacdo porgue
estavam adoentados ¢ torciam, na methor das hipoteses, para que lhes fossem concedidas aposentadorias por
tnvalides:

d) a Previdéncia Social aparecia para a sociedade como precdria e incficiene.

Assim. a medicina ocupacional precisava evoluir para a saiide coletiva, com viséo panordmica. psicossocial.
ergondmica, ¢stinnladora das boas empresas e do capital sanddve!

A novidade foi regulamenada pelo Decreto 0™ 6042007, o qual também dispis que. para estimular
investimentos destinados a diminuir os riscos ambiemiais no rabalhio. o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
poderd alierar o enguadramento da enmpresa que demonstrar a mellioria das condicées do trabatho com a consequente
redugdo dos agravos a saiide dos trabathadores obtida por intermdédio de ivestimentos em prevengdo e em sistemas o
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desencadeamento, agravamento ou i propria perda auditiva. muitos deles com enquadramento como
Perda Auditiva Induzida por Ruido — PAIR (com caracteristicas de ser bilateral, simétrica,
irreversivel e, se persistir a exposicio, progressiva) ou perda auditiva relacionada ao ruido - PAIRO,
fatos estes comprovados a exaustio pelas anilises realizadas, pelos Médicos do Trabalho da
Procuradoria Regional do Trabaiho da 10" Regiio. nos exames audiométricos e dados
previdencidrios de afastamentos por razdes de adoecimento no ambiente laboral (6nibus').

Como se veri adiante, o motor dianteiro ¢ fator gerador imediato de graves
sequelas ocupacionais aos motoristas e cobradores da Ré. Tampouco a Constitui¢io Federal autoriza
a desrespeitar frontalmente, com atos discriciondrios despropositados e maléficos, os direitos

sociais fundamentais estampados em seu artigo 6° ", entre eles a sadde, higidez e seguranca dos
trabathadores.

Por fim, quanto ao metor, o item 10.7 da Norma Brasileira ABNT NBR
15570:2009" versa que “Os veiculos devem apresentar nivel de ruido interno inferior a 85 dB(A)
em qualquer regime de rotacdo. A medicdo deve ser conforme a ABNT NBR 9079, com o veiculo

parado, na condigdo de rotacdo mdxima do motor, a 75% dessa rolacdo e em condigio de marcha
lenta”.

: De se ressaltar, também, que a Resolugdo do Conselho Nacional de Trinsito -
CONTRAN - de n° 811/96 assevera que “O compartimento do motor, independentemente de sua
localizacdo, deve possuir isolamento termofuciistico™ (artigo 7°).

Assim, para prevenir e evitar definitivamente o adoecimento de grande
parcela dos trabalhadores da Ré, em especial os motoristas e cobradores, todos os veiculos
integrantes do sistema de transporte publico devem possuir: 1) motor situado unicamente na parte
traseira, devidamente enclausurado, com compartimento destinado ao sey alojamento com sistema
de isolamento aciistico e térmico de caracteristicas de baixa combustio oy retardamento de chamas:
2) o interior dos Gnibus, teto, paredes laterais, frontal e traseira deverdo possuir sistema dc

de, no méximo, 85dB), para manié-los de acordo com os limites permitidos pela legislagio em
seguranga, higiene e saide do trabalhador €, assim, nio prejudicar, diretamente, a saide dos
motoristas e dos cobradores e, indiretamente. de outros trabathadores da atividade econdmica

gerenciamento de riscos, Isso serd feito conforme o desempento da empresa em relacdo a sua respectiva atividade.
aferido pelo Fator Acidentdrio de Prevengdo - FAP

Essas medidas visam incentivar a transferéncia de pasios das EHIPresas com Seus pensionistas perra
nvestinienios em seguranca do traballio.” (extrato de palestra proferida pelo Procurador signatdrio).
- Conforme determinado pela Portaria n° 340/2000 do Minisiério do Trabalho e Emprego.
YA 60 constitucional: “Sdo direitos sociais a educagcdo. a saiide, a altmentacao, o trabatho, a moradia, olazer g
fegirancg. g previdéncia social, o protecio a maternidade ¢ g infancia, g assisiéncra aos desamparados, na forma
desta Constituicao. "
" - Norma Brasileira ABNT NBR 15570:2009, que versa sobre “Transporte — Especificagdes Técnicas para Fabricagio
de Veiculos de Caracteristicas Urbanas para Transporte Coletivo de Passageiros”
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B) possui frota sem ar-condicionado:

Importanie frisar, quanto a ventilagio interna e ao sistema de ar-
condicionado, que o item 41 da Norma Brasileira ABNT NBR 15570:2009 dispde que “Os
equipamentos de ventilagdo devem assegurar a renovagdo do ar no veicilo de pelo menos 20 vezes
por hora.” “Os veiculos equipados com sistema de ar-condicionado devem garantir wma
temperatura interna mdxima de 22° C. Quando a temperatura externa for superior a 30° C, o
sistema deve garantir que a diferenca entre as temperaturas externa e interna seja de 8¢ C no
minimo.” “A 1axa de renovagdo do ar minima deve ser de 8 m’ por pessoa por hora, sendo
recomenddvel 13 m' por pessoa por hora, conforme a Tabela 4 da ABNT NBR 6401:1980.” “Caso

o sistema de ar-condicionado esteja inoperante, a renovagdo de ar deve atender aos requisitos de
41.1.”

C) possui frota sem cimbio automdtico:

A importéncia do marcha/cimbio automitico é a de reduzir os riscos como
fadiga, estresse e constrangimento que comprometam a integridade fisica do motorista profissional.

Assim. o item 8 da Norma Brasileira ABNT NBR 15570:2009 dispde, quanto
ao sistema de diregio, que “deve possuir assisténcia hidrdulica, elétrica ou outro dispositivo que

permita a redugdio dos esforgos de estercamento, con limitagdo no fim do curso.”

D) ndio hd preocupacio com os aspectos ergondmicos:

Com relagfio as polironas para os operadores (motoristas e cobradores).
devem ser atendidas as exigéncias do item 38.1 da Norma Brasileira ABNT NBR 15570:2009: “As
poltronas para os operadores (motorista e cobrador) devem ser anatémicas. reguldveis, estofadas
ou ventiladas, adequadas & aplicacéo de cada caso, minimizando o seu desgaste fisico e mental.
Em veiculos com cobrador. sua polirona deve ter apoio para os pés e apoios laterais para os
bragos, sendo o do lado de acesso do tipo basculante, podendo ser instalada sobre patamar de 150
mm a 450 mm." “0s assentos das poltronas para os operadores devem ter as seguintes dimensées:
a) largura entre 400 mm ¢ 500 mm; b) profundidade entre 380 mm e 450 mm.” “O encosto das
poltronas para os operadores devem ser de forma trapezoidal, permitir ajuste de forma continua ou
pelo menos em cinco estdgios de inclinagdo, de 95° a 115° com a horizontal, ¢ ter as seguintes
dimensées: a) base inferior variando de 400 e 500 mm; b) base superior variando de 340 ¢ 460
min; ¢) altura variando de 480 e 550 mm." “As poltronas dos operadores devem permitir variagoes
na altura entre 400 mm ¢ 550 mm, atendendo a uma variacdo de curso de no minimo 130 mm. " A
poltrona do motorista deve permitir movimento longitdinal de 120 mm, oferecendo no miimo
quatro posicées de blogueio. Em veiculos com motor dianteiro. a poltrona do motorista pode
possuir deslocamento lateral para mellor acesso e posicionamento do motorista.” “Para «a
poltrona do motorista, a distdncia entre o encosto ¢ o centro do volante da direcio deve estar
compreendida entre 540 mum ¢ 700 mm.” “Recomenda-se que a poltrona do motorista seja

i
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instalada de modo gue a projecao do seu eixo de simetria no plano horizontal coincida com o
centro do volante"”.

Importante ressaltar que para a realizagio de trabalho manual sentado
(referente aos demais trabalhadores), deve ser proporcionado mobilidrio (assentos, mesas de
suporte, apoios para os pés, etc.) que atenda aos itens 17.3.2, 17.3.3. 17.34 e alineas da Norma
Regulamentadora 17 e que permita variagdes posturais, com ajustes de ficil acionamento, de modo

a prover espaco suficiente para o conforto do usudrio (motoristas e cobradores), atendendo. no
minimo, aos seguintes parimetros:

a) as dimensdes antropométricas devem ser tomadas considerando, no minimo. 95%
(noventa e cinco por cento) da populaciio brasileira;

b) o espaco sob o plano de trabalho deve deter profundidade minima de 45 cm ao nivel dos
Joelhos e de 70cm ao nivel dos pés; além disso, deve haver disponibilidade de apoio para os pés de
altura reguldvel, adaptivel ao comprimento das pernas do usudrio, permitindo o apoio das plantas

de ambos os pés, com largura de 30 a 40 cm. inclinagiio entre 10 e 20 graus com a horizontal, e
superficie revestida de material antiderrapante;

c) os assentos devem ser dotados de: 1) revestimento com material que permita a
perspiragio; 2) estofamento da base com material de densidade minima de 50 Kg/cm?; 3) alturas
ajustdveis em relagiio ao piso por mecanismo de ficil manuseio, a gds ou similar, com intervalo de
37 a 50 cm; 4) profundidade \til de 38 a 44 cm: 5) borda frontal arredondada: 6) caracleristicas de
pouca ou nenhuma conformagfo na base; 7) encosto com forma levemente adaptada ao corpo para

protecio da regido lombar, separado do assento, com regulagem de altura ¢ inclinagio antero-
posterior.

i
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Ainda, devem ser adotadas outras providéncias em relagio ao mobilidrio
CO aludido (para motoristas, cobradores e demais trabalhadores do transporte piiblico de passageiros):
a) serd necessdrio avaliar a adequagfio de um protétipo de todos as poltronas. consoles de
direclo (para os motoristas) ¢ planos de trabalho. em seus diferentes modelos. antes da aquisicdio
final, com participacio da equipe de saide, onde houver e, principalmente, dos empregados
envolvidos, que deveriio testi-los:

b) em caso de trabalhadores com necessidades especiais e aqueles cujas medidas
antropométricas niio sejam atendidas pelas especificagbes supra, o mobilidrio dos postos de trabalho
deve ser adaptado para atender as suas necessidades. e devem ser disponibilizadas ajudas técnicas
necessdrias para que se permita facilitar sua integraciio ao trabalho, levando em considerago as
repercussoes sobre a saude destes empregados;

¢) os trabalhadores devem ser orientados para a correta utilizagio dos mecanismos de ajuste
do mobilidrio:

-5
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d) devem ser realizadas campanhas acerca da importancia da ergonomia no trabalho: e
e) devem ser garantidas a manutencio e a reposicio do mobilisrio.

De igual grandeza de importiincia sdo as recomendagdes técnicas a seguir
quanto ao projeto basico de transporte:

a) o compartimento destinado ao alojamento do motor devers possuir sistema de isolamento
acustico e térmico de caracteristicas de baixa combustdo ou retardamento de chamas:

b) o interior dos 6nibus, telo, paredes laterais, frontal e traseira deverio possuir sistema de
isolamento acuistico e térmico de caracteristicas de baixa combustio ou retardamento de chamas:

¢) o posto de comando do motorista devers possuir o maior campo de visio possivel; as
disposi¢cdes dos comandos, controle, pedais, espelhos etc. deveriio ser instaladas e apresentario
caracteristicas que possibilitem a redugdo da fadiga do operador:

d) a localizagiio da poltrona do motorista deverd evitar que o condutor seja molestado pela
proximidade ou transito de passageiros no veiculo:

¢) os 6nibus deverio ter cabine destinada ao condutor independente do salio de passagetros;
f} a poltrona do condutor devers ter ajustes de altura e de afastamento em relagiio ao volante;

g) a disposi¢io do banco do motorista e dos comandos. bem como suas caracteristicas,
deverio ser determinadas por estudos ergondmicos e estario em conformidade com a legislagcio em
vigor:

h) a poltrona devera possuir condigGes para garantir o amortecimento e suspensio proprias e
reguldveis, por mecanismos pneumadticos ou similares:

i) o valor da vibragio (aceleragdo) no interior do Onibus, para uma jornada de 08 (oito)
horas, deveri ser inferior a 0.63m/s2.

Com efeito, toda introducio de novos métodos ou dispositivos tecnoldgicos
que (raga alteragdes sobre os modos operatdrios dos trabalhadores deve ser alvo de anilise
ergondmica prévia das repercussdes sobre as formas e carga de trabalho dos usudrios (in casu,
motoristas, cobradores e demais trabalhadores do sistema de transporte coletivo de passageiros),
prevendo-se periodos ¢ procedimentos adequados de capacitagio e adaptagio. incluindo
reformulagio de métodos de avaliagiio de desempenho e organizacio do trabalho.

E) por fim. a Ré deveri disponibilizar, nos terminais que niio os de passageiros (pontos de
cspera, como no final da Avenida W3 Norte), aos seus empregados, dgua_potivel e instalaces
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sanitdrias separadas por sexo e em condigbes adequadas de dimensionamento. higiene e limpeza, de
modo a atender o previsto na Norma Regulamentadora 24 do Ministério do Trabatho e Emprego.
obrigagao esla ndo cumprida atuaimente.

Isto tudo deve ser levado em consideragio com o intuito imediato de primar
pela melhoria da saide, higiene e seguranga dos operadores do sistema de transporte piiblico urbano
de passageiros do Distrito Federal, em especial dos motoristas e cobradores, assim como, de forma
indireta, mas de igual importancia, pela seguranga e conforto dos usudrios do transporte coletivo
(passageiros) e pela qualidade e exceléncia na prestagdo dos servigos.

Argumente-se, por énfase ao debate e a robusta fundamentagio - fatica,
pritica, doutrindria e jurisprudencial - ora apresentada, que:

a) a Ré opera no sistema de transporte piblico de passageiros do Distrito Federa! hi muito
tempo, e deverd participar da concorréncia quando da realizag@io do novo processo de licitagdo. com
prazo de concessio da nova frota, provavelmente, de até 10 (dez) anos, prorrogiveis em casos
justificaveis, sendo -inadmissivel retardar a solugiio dos problemas reportados relativos a saide
ocupacional de motoristas e cobradores por mais tempo para privilegiar o baixo custo operacional e.

por consequéncia, o elevado lucro das empresas concessiondrias de servigo piiblico, entre elas, a
Re; : .

b) a prestagdo dos servigos a serem concedidos deverd ser, por exigéncia do Ministério
Piblico do Trabalho. iniciada com a frota integralmente (100%) nova (zero quildmetro). o que
devera ser aplicado também 2 renovagdo ou incorporagio de novos veiculos ao longo da concessdo.
0 que permitird todas as adaptagGes ora requeridas;

¢) a vida il dos nibus € de 07 (sete) a 10 (dez) anos, tempo suficiente para que a empresa
concessiondria (Ré) recobre os custos de investimento na melhoria das condiges de trabalho (dos
empregados) e de prestacdo de servigos (dos usudrios). sem prejudicar seu ganho de capital:

d) o prazo para inicio da circulagio dos novos veiculos (6nibus) da Ré, nos moldes
propostos pelo Parguet, serd de, pelo menos. 180 (cento e oitenta) dias. contados da data da
concessdo da liminar vindicada ou da assinatura do contrato junto ao Distrito Federal. o que vencer
antes. sendo este prazo suficiente para adaptagio interna da empresa-ré e aquisicio de veiculos
proprios ao transporte coletivo urbano de passageiros.

Desta feita, o momento é oportuno e inico, nio podendo o Estado
Brasileiro, em especial o Poder Judicidrio Trabalhista, se furtar da efetiva implementacdo dos
direitos sociais fundamentais estampados no artigo 6" da Carta Magna, em evidente ativismo

.

judicial®®.

I5 4 -y g 0o P .

- “Tras hacer algunas criticas construcrivas a la actuacion del Supremo Tribunal Federal, es necesario destacar que
en las ailtimas dos décadas. en diversos casos. el Supremo Tribunal adopti una postiura mds vanguardista, amplia
sttonizada con las expectativas de la sociedad que cercan sus decistones. principatmente al realizar el control difieser

a
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Por oportuno, em rdpida sintese da fundamentagio que se aproxima. em
estudos preliminares realizados pelo Procurador oficiante nos inquéritos civis publicos elencados.
constalou-se que:

a) nao hd proibigdo nem autorizagio legal para que os Snibus tenham motor dianteiro (i
excecao dos onibus padron, articulado e biarticulado), mas diante do quadro alarmanie apontado (e
devidamente comprovado) relativo i saide dos motoristas e cobradores da Ré que prestam Servicos
para o transporte piiblico urbano de passageiros no Distrito Federal, estando comprovado: 1) o
excesso de ruidos e vibragdes no interior e exterior dos Onibus; 2) a emissio descontrolada de calor,
poeiras e vapores; 3) os problemas no aparelho osteomuscuiar dos trabalhadores (motoristas e
cobradores) devido s mds posturas ergonomicas; 4) os riscos psicolégicos decorrentes da violéncia
(roubos e constantes reclamagdes de passageiros insatisfeitos com as mas condigdes dos onibus): 5)
0 excesso de beneficios previdencidrios, que podem e devem ser minimizados com a
implementacio de medidas protetivas, ha legislagio abundante relativa i sadde e seguranga do
trabalhador (direito social fundamental) para coibir os referidos maleficios a satde destes, com os
quais o Ministério Piiblico do Trabalho e ¢ Poder Judicidrio nio podem anuir:

b) ressalte-se, ainda, a existéncia de casos reais bem sucedidos de frotas de dnibus com
motores traseiros: 1) a exemplo do que ja ocorre em Sio Paulo/SP (Lei Estadual n" 13.542, de
24/03/2003) e no Municipio do Rio de Janeiro/R] (Projeto de Lei n” 15/2011, com 0 mesmo
teor), onde o motor é traseiro e separado dos motoristas e cobradores; 2) ainda, e de grande
relevéncia, pois ji operam no mercado ha muito tempo sem nenhum questionamento, seja do
Poder Piiblico, seja dos trabalhadores do sistema de transporte, seja dos passageiros ou
mesmo das empresas prestadoras de servigo, os énibus que trafegam nas rodovias brasileiras,
em ligacdes intermunicipais ou interestaduais, os quais ja possuem, de hi muito tempo, motor
traseiro e externo;

c) ainda. como seri explanado adiante. as montadoras no pais informaram que a montagem

concreto de la constitucionalidad de las leves v actos estaiales. Adopiando sistemdticamente la técnica de ponderacion
en favor de un valor juridico u otro. la justicia constitcional ha buscado la extraccion mdxima de la afirmacion vy
concretizacion de los derechos sociales fundamentates, en consonancia con la concepcion del Estado de Bienestar No
solo se reconoce pacificamente la dignidad Jundamental de los aludidos derechos. como se adopta. a menude, una
pestura_de unportante_activismo_judicial gue preconiza la eficacia estatal de dichos derechns. Asi, en diversas
oportunidades. el Supremo Tribwial Federal se ha permitido actuar de_manera intervencionista, superando la
tradicional vision de separacion de poderes por la actual concepcion_de division _de poderes. _armdnicos o
interdependientes. confiriendo efecrividad a los precepios constitucionales. Esta nueva postura entiende la division de
poderes como medio de organizacion estatal civa experiencia prestipone la promaocion Y garantia de los derechos

Sundamentales, sin encasillar el papel del juez en la construccion de la conciencia Juridica de la sociedad. (...)

Mds alld de eso. la Justicia Constitucional comprendio que el_activismo judicial_responsable para la

aftrmacion_de los derechos sociales estd lepitimado en la propia_esenciglidad de_esos derechos. debiendo rechazar
cualesquiera omisiones intolerables v abusivas del Gobicrno o del Legistativo. bien como los comportamientos
desviados de sus finalidades constitucionales, ™ (MIRANDA. Alessandro Santos. La Dimension Politica de la
Jurisdiccion Constitucional en la Realizacion de los Derechos Sociales. El Supremo Tribunal Federal como Jornador
de nuevos pardmetros de civilidad social ¥y propagador del activismo judicial. Mestrado. Universidad de Sevilla. 201 1.
pp. 155-156.)
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dos 6nibus ¢ feita de acordo com os pedidos das empresas concessiondrias, sendo perfeitamente

possivel a aquisicdo de veiculos (6nibus) com motor traseiro. com pequeno custo adicional referente
ao motor dianteiro.

Em nio se ajustando, pronta e espontaneamente. ao determinado na legislagio
pertinente, niio resta ao Ministério Publico do Trabatho outra alternativa que adotar as medidas
judiciais cabiveis em face da empresa-ré para impedir a perpetuacio do descaso e banalizagio do

adoecimento acomelido aos motoristas, cobradores e demais trabalhadores da aludida categoria
profissional.

Por fim. considerando-se que a categoria dos empregados no setor de
transporte publico urbano de passageiros no Distrito Federal abrange cerca de 15.000 (quinze mil)

trabalhadores motoristas e cobradores, além daqueles que exercem outras fungbes de igual
importéncia;

considerando que cabe as empresas cumprir e fazer cumprir as normas de seguranga e
medicina do trabalho; instruir os empregados, por meio de ordens de servigos (NR 01). quanto as
precaugdes a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doengas ocupacionais; e adotar as

medidas que lhes sejam determinadas pelo 6rgdo regional competente (CLT, artigo 157 e Normas
Regulamentadoras);

considerando que as Normas Regulamentadoras relativas 3 seguranca ¢ medicina do
trabalho, expedidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego sdo de observancia obrigatoria
pelas empresas privadas e piblicas e pelos drgios piblicos da Administracao direta e indireta,
bem como pelos drgios dos Poderes Legislativo e Judicidrio que possuam empregados regidos
pela Consolidagio das Leis do Trabalho — CLT (NR 01, item 1.1);

considerando que as questies que envolvem seguranca e saide do trabalhador sio de
ordem piblica, indisponiveis a vontade das partes, com graves reflexos, tanto nos sistemas de
aposentadoria, como no Sistema Unico de Saiide:

considerando que € obrigatoria a elaboragdo e implementacio do Programa de Prevencio
de Riscos Ambientais - PPRA por parte de todos os empregadores e instituigées que admitam
trabalhadores como empregados, visando a preservacao da saude e da integridade dos trabalhadores.
por meio da antecipagio. reconhecimenio, avaliagio e consequente controle da ocorréncia dos
riscos ambientais existentes ou que venham a existir no meio ambiente laboral (NR 09);

considerando que € obrigatéria a elaboragio e implementaciio do Programa de Controle
Médico de Saiide Ocupacional - PCMSO por parte de todos os empregadores e instituigies que
admitam trabalhadores como empregados. com o objetivo de promogio e preservagio da saide do
conjunto daqueles (NR 07);

considerando que as condi¢des ambientais de trabalho devem estar adequadas as
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caracteristicas psicofisiolégicas dos trabalhadores e i natureza do trabalho a ser executado
(NR 17, item 17.5);

considerando o elevado nimero de inquéritos civis publicos processados pela
Procuradoria Regional do Trabalho da 10° Regido - Brasilia/DF, que relatam o
descumprimento de normas de seguranca e saide laboral por todas as empresas integrantes
do setor de transporte pablico urbano de passageiros no Distrito Federal:

considerando que o descumprimento das normas de segurancga e saude laboral e a
concorréncia de fatores como excesso de Jjornada, assaltos, transito, polui¢io sonora e visual,
dupla pegada e dupla funcio (cobrador e motorista, simultaneamente), especialmente no
desempenho de fun¢des de motorista e cobrador, entre outras, concorrem para o desgaste
fisico e emocional dos trabalhadores, causando-lhes graves danos a saide;

considerando que a Portaria n® 340/2000 do Ministério do Trabalho e Emprego
reconhece o Gnibus como ambiente de trabalho ao qual sdo aplicaveis as Normas
Regulamentadoras expedidas por aquele Orgio,

considerando que dados de pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE),
elaborada por Wagner Lopes Soares, doutorando em Satide Piblica pela FIOCRUZ, revelam que os
principais fatores de risco a doengas e acidentes no setor de transporte tém origem no proprio
veiculo, os quais “agem diretamente sobre a saide fisica ¢ mental do profissional ¢, somados a
outros fatores externos como congestionamento. alimentacdo inadequada, falta de descanso e
violéncia urbana, potencializam o aparecimento de doengas ocupacionais como surdez, desordens
miuisculo-esquelcticas. distiirbios do sono e problemas cardiovasculares™'®;

considerando que o ndo atendimento as normas de defesa do meijo ambiente laboral é
fator de concorréncia desleal para com aqueles que respeitam a legislacdo. e que o Brasil se
constitui em um Estado Democritico de Direito e tem como fundamentos. entre outros, a cidadania,
a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa {(Constituigio
Federal, artigo 1°);

considerando o elevado niimero de afastamentos previdencidrios de trabalhadores no
transporte piblico urbano de passageiros do Distrito Federal, em especial dos motoristas e
cobradores da Ré, e tendo em vista a possibilidade desta participar do novo certame
licitatério, com duracfio contratual (concessido) prevista de até 10 (dez) anos, prorrogiveis
pelo mesmo periodo (20 anos) — como ocorre atualmente, e visando evitar a perpetuacio do
problema.

ndo restou outra alternativa ao Ministério Piiblico do Trabaiho que ajuizar a presente A¢io Civil
Publica com o fito de garantir um servico de qualidade no transporte publico urbano de passageiros
no Distrito Federal. com respeito aos direitos fundamentais sociais previstos na Carta Magna, com

" - Informagio extraida de matéria publicada pela Revista Proteciio n® 208, em edigiio de abril/2009, p. 41
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impacto direto na prestagio de servigos aos usudrios (passageiros) do sistema de transporte colelivo.

V) DO DIREITO

V.1) DA AFRONTA AO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO E AOS DIREITOS
BASILARES DOS TRABALHADORES

O quadro aterrador que resta ilustrado e comprovado nos presentes autlos
forga a andlise dos direitos fundamentais do homem, especialmente do homem trabalhador, em
contraposicio as péssimas condigdes laborais a que submetidos os motoristas e cobradores, entre
outros empregados, do sistema de transporte coletivo urbano de passageiros no Distrito Federal e,
quigd. em todo o pafs, situagio que merece reprimenda exemplar dos orgiios estatais.

Nio obstante o pais possuir uma das Constituigdes mais abrangentes e
democriticas do mundo, seus principios revelam-se, muitas vezes, em stmples quimeras. Em seu
artigo 1°, a Constituigio Federal brasileira assenta a dignidade da pessoa humana, os valores sociais
do trabalho e a cidadania como fundamentos de Republica Federativa do Brasil, assim como
preleciona como objetivo desta, no artigo 5°, a erradicacio da pobreza e da marginalizagiio e a
reducio das desigualdades sociais e regionais.

A realidade das atividades desenvolvidas no transporte publico urbano de
passageiros no Distrito Federal, contudo, demonstra que muito pouco se faz para concretizar os
ideais de um Estado Democritico de Direito que o pais pretendeu instaurar.

Nao hi como compreender a maxima de que "o rrabalho dignifica o homem™
quando se depara com trabalhadores que se submetem a condigdes de trabatho humilhantes,
desgastantes e penosas, que lhes propiciam o surgimento de diversos problemas s6cio-ocupacionais.
nao recebendo sequer coniraprestaglio suficiente para que tudo isso valha 3 pena.

Os trabalhadores ndo sio resignados com a situagdo em que vivem. mas ndo
1ém meios para alterar esse estado de coisas. nem mesmo voz para pedir socorro. Sio exemplos
tristes da precarizagio do trabalho e da auséncia de responsabilidade social daqueles que tém o
dever de distribuir riquezas a quem lhes ajuda a auferi-las.

A propria Constitui¢io Federal, no artigo 170, dispde ser a Justiga Social o
substrato da ordem econdmica. cujos principios da reducio das desigualdades sociais. busca do
pleno emprego e da funcio social da propriedade revelam a necessidade juridica da
responsabilizagio dos atores econdmicos na valorizacdo do trabalho para assegurar a todos
existéncia digna.
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O descompromisso da Ré para com seus trabalhadores do sistefna’ dé
transporte coletivo urbano de passageiros (em especial, motoristas e cobradores), nesse diapasio.
emerge como a causa primeira da fragilizagio dos empregados que s¢ ativam na aludida atividade
profissional, uma vez que se encontram enfraquecidos, sem sindicatos fortes, 2 mercé do lucro
capitalista dos empresarios e, portanto, sem a garantia de direitos conquistados em convengoes

coletivas de trabalho, farta legislagio (nacional e internacional) e na propria Constituigio da
Reptiblica.

A precarizagio das condigbes de trabalho, diante da falta de
compromelimento da empresa-ré com os motoristas ¢ cobradores nas questoes de saude e
seguranca, ¢ oulra grave consequéncia.

O maior problema, contudo, que merece ser apontado na presente A¢ao
Civil Piblica, estd na caracteristica peculiar do trabalho que vem sendo praticado,
notadamente com a frequente exposicio dos trabalhadores (em especial, motoristas e

cobradores) a agentes fisicos_insalubres, tais como vibracdo. ruido, calor, gases, vapores e

ociras, bem como quanto_aos riscos psicoldeicos decorrentes _da_violéncia (roubos e

passageiros), o que faz ainda mais avultar a gravidade da questio submetida ao Poder
Judiciario.

V.2) DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO SEGURO, SAUDAVEL E
HIGIDO

A Constitui¢do Federal dispde que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder piiblico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes
¢ futuras geracdes™ (artigo 225, capun).

O meio ambiente apresenta pelo menos quatro significativos aspectos: 1)
natural; 2) cultural; 3) anificial; e 4) do trabalho'’. Quanto a este, a Caria Politica, detalhando as
agdes destinadas a garantir satide a todos, como dever do Estado (artigo 196), estabelece que “ao
sistema tinico de saiide compete, além de outras atribuicées, nos rermos da lei (...) VIli - colaborar
ha protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho” (artigo 200).

A proposito do preceito, destaca José Afonso da Silva'®:

“Merece referéncia em separado. o meio ambiente do trabalho como local en que se desenrola
boa parte da vida do trabalhador. cuja qualidade de vida estd, por isso. em intimad dependéncia
da qualidade daquele ambiente. E um ambiente gue se insere no artificial, mas, digno de

- SADY, Jodio José. Direito do Meio Ambiente do Trabalhe. Sio Paulo: LTr. 2000, p. 18
" SILVA. José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 2* ed. Sio Paulo: Malheiros Editores. 1998, pp. 4 ¢ 5
Apud SADY. Jodo José. Direito do Meio Ambiente do Trabalho. Sio Paulo: LTr. 2000, p. 20
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Iratamento especial, tanto que a Constitnigdo o menciona explicitamente no art. 200, Vill, ao
estabelecer que uma dus atribuicoes do sistema vnico de saiide consiste em colaborar na
protegdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho. O ambiente do trabalho ¢
protegido por wma série de normas constitucionais ¢ legais destinadas a garantir-the condigoes
de salubridade e seguranga.”

Buscando a concretizagio do meio ambiente do trabalho sadio e seguro, a
Constituigio estabelece que séo direitos dos trabalhadores urbanos € rurais. além de outros que
visem 2 melhoria de sua condigdo social, a reduciio dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de satide, higiene e seguranca (artigo 7°, XXII). Sobre esse preceito, assim se manifesta o
professor Celso Anténio Pacheco Fiorillo!:

“Mais do que mera hiporese de protecdo dos trabalhadores, o dispositive iluming todo 1
sistema normativo que hoje se encontra delimitado de Sorma mais profunda nas Cartas Mugnas
e mesmo em legislagdo infraconstitucional, Tendo como destinatdrios pessoas indeterminadas,
a regra de redugdo dos riscos inerentes ao trabalho estd plenamente adaprada aos Sundamentos
da Repiiblica Federativa do Brasil (art. | °) que ao indicar os valores sociais do Trabalho ¢ da
livre iniciativa ndo se olvidou também em desiacar a dignidade da pessoa humana como regra
JSundamental, o que significa de outro modo afirmar que todos os cidadéios, potico importande
ser pessoas determinadas ou indeterminadas, terdo asseguradas condigcées de trabalho
adequadas, evitando-se ¢ mesmo minimizando riscos inerentes as diferentes Jungdes exercidas.”

O trabalho tem intrinseca e natural potencialidade de oferecer riscos que
podem comprometer bens valiosos e que merecem toda a proteciio do Direito, como a vida, a sadde
¢ a integridade fisica de alguém. Esses riscos sio proprios do trabalho exercido em suas diversas
dimensdes, desde as mais elementares e primarias, como o simples trabalho caseiro, de pequenos
consertos domésticos, as vezes acompanhado de acidentes, até as mais sofisticadas técnicas. Nfo ha
necessidade de expender argumentagio maior para evidenciar essa realidade que. desde ha muito, ¢

apreendida pelo Direito, para o fim de estabelecer normas e principios que permitam o adequado
tratamento do tema™.

A Consolidagio das Leis do Trabalho, complementada pelas Normas
Regulamentadoras aprovadas pela Portaria n° 3.214, de 8 de junho de 1978, estabelece as garantias
minimas de seguranga e medicina do trabalho a serem oferecidas aos trabalhadores. A Norma
Regulamentadora 07 dispde sobre o Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional —
PCMSO - e, em seu Anexo I, dispde sobre as Diretrizes e Parimetros Minimos para Avaliacio ¢
Acompanhamento da Audi¢do em Trabalhadores Expostos a Niveis de Pressido Sonora Elevados.

Nio se poderia deixar de reproduzir o lapidar ensinamento de Cesarino

28 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco, Os Sindicatos e a Defesa dos Interesses Difusas no Processo Civil Brasileire.

Sio Paulo: Revista dos Tribunais. 1995, p. 96, Apud SADY. Jodo José. Direito do Mcio Ambiente do Trabatho, Sio
Paulo: LTr, 2000, p. 21,

MoN ASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito do Trabatho na Constitnicdo de 1988, Sio Paulo: Saraiva. 199). p. 197
Apnd SADY. Jodo José. Direito do Meio Ambiente do Trabalho. Sio Paulo: LTr. 2000, p. 18
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Junior?":

"0 empregador deve assegurar ao trabalhador um ambiente de trabalho idoneo, um ambiense
que, pela sua sitwagdo, formacdo, elementos constitutivos (ar. luz, temperatura, eic.), pelas
proprias maguindrias e wensilios nele instalados, ndo somente permita ao trabalhador o
regular cumprimento da prestacdo, mas também ndo acarrete nemhum prejuizo a sua
integridade juridica ¢ a sua saide. Isto & disciplinado por leis e regulamentos destinados o
prevenir, sejamt as causas de doenca e rutelar em geral a saide do trabalhador tutela da

higiene do trabatho), sejam as causas de acidente do trabalho (tutela da seguranca do
trabalhe).”

Amda, a Declaragio Universal dos Direilos do Homem, aprovada pela
Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 10 de dezembro de 1948, preconiza:

"Art. XX1I1 1. Todo homem tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, as condicaes
Justas e favordveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego.”

Também a Organizacio Internacional do Trabalho - OIT, adotando rigida politica de
protegio do operdrio, aprovou a Convengiio n° 155/81, ratificada pelo Brasil, a partir do Decreto n®
1254/94, que determinou a definiciio e execugio de uma politica nacional que vise a “prevenir os
acidentes e os danos para a satide que sejam consequéncia do trabalho, guardem relaciio com a
atividade profissional ou sobrevenham dirante o trabalho, reduzindo ao minimo, na medida do
possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio ambiente do trabalho, (art1go 4°).

De acordo, ainda, com a referida norma internacional, 0 ambiente de trabalho deve
ser adaptado, na medida do possivel, ao trabalhador, e ndo o contrario, conforme prescricio de
seu artigo 16, in verbis:

“Arnt. 16 ~ Deverd ser exigido dos empregadores que. a medida que for razodvel e possivel,
garantam que os locuis de trabalhe, o magqitindrio, os equipamentos ¢ as operacies e processos
que estiverem sob seu comtrole séo seguros e ndo envolvem risco algum para a segiranga ¢
satide dos trabalhadores.”

Ressalte-se, por oportuno, que a Portaria n° 340/2000 do Ministério do
Trabalho e Emprego™ reconhece o énibus como ambiente de trabalho ao qual so apliciveis as

*' - CESARINO JUNIOR. A.F. Direito Social. Sdo Paulo: LTr. 1980, p. 383, Apud SADY, Jodo José. Direito do Meio
Ambiente do Traballio. Sio Paulo; LTr, 2000, p. 21,
¥ - “Poraria n® 340, de 04 de maio de 2000

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO. no uso da atribuicdo qite the confere o inciso 1,
do pardgrafo tinico, do an. 87, da Constitnicdo Federal, ¢ em observincia ao disposto no § 1°. do ar. 160 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT. tendo em vista o disciplinado pela Lei n° 9.503. de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Transito Brasileiro, considerando_a necessidade_de_serem verificadas as condicdes_de
fegirancg do traballador em cada atividade ou posto de trabalho. em especial agueles condutores de veicilos de¢.
lransporte cofetive de passageiros. no tocante g oreanizacdo. go meio ambiente de trabalho. s relacdes socigis e as
constantes inovacdes teenologicas (... ) resolve

Art. 17 A empresa que pretender reali-ar modificacdes substanciais nas nstalagies on equipamentos dos sens

30
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Normas Regulamentadoras expedidas por aquele Orgio.

Nesse diapasio, a Constituicio Federal de 1.988 garante ao trabalhador o
direito a redugiio dos riscos ao trabalho, por meios de normas de sadde, higiene e seguranca (antigo
7°, XX1I). Também o artigo 225 do mesmo diploma legal prevé o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado. essencial d sadia qualidade de vida, expressdes que estio diretamente
ligadas a saide do trabalhador e 3 implantagio de meios de prevencio contra acidentes de trabalho ¢
as enfermidades profissionais. Daf o artigo 200, inciso VIII do mesmo Codex atribuir ao sistema

inico de satide o dever de colaborar na protegio do meio ambiente. “nele compreendido o do
trabalho”.

A ordem econdmica, por sua vez, funda-se na valorizacio do trabalho
humano e na livre iniciativa, sendo assegurado a todos uma existéncia digna, conforme os ditames

estabelecimenios ou posios de servigos, deverd observar o disposio na NR 2 - Inspecdo Prévia, aprovada pela Portaria
n®3.214, de 08 de junho de 1978,

Pardgrafo tinico - Para efeito do previsio ne caput deste artigo, considera-se ambiente de trabathio o veictilo
de transporte eoletivo de passaveiros.

Art. 2° O Auditor-Fiscal do Traballto ao realizar inspecdo em empresas de transporte rodovidrio de
passageiros. regular ou em veiculos de transporte coletivo dessas empresas verificard, em especial, o cumprimento dos
itens das Normas Regulamentadoras abaixo relacionados:

a) NR 1 - Disposicées Gerais
£7-"a":"b"e "c”r 1.9

b) NR 3 - Embargo ou Interdigdo
32: 38: 310

C) NR 4 - Servigos Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho
42;423:424; 425: 431 432: 4]2- "at, bt e, td e, retp": 414 4,142

d ) NR 6 - Equipamento de Protecdo Individual - EPI

6.3 ~incisos 1."d" 1. 1, 1l "a" e V: 6.3.2; 6.4: 6.4.] D 6.6.1: 6.11.1: 6,112

¢ ) NR 7 - Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional P

73.0-"a"e"b"; 7.32-"a"e "b"; 744 ; 742; 74.5: 757 -
f)NR 8- Edificacdes: 8.3.1: 83.3: 83.5: 84.1: 84.2: 843 5 )

&) NRY - Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais

9.0.2:922:923:9354-"D"; 93.55-"a":94.] 1 9.5

It ) NR 10 - Instalagdes e Servigos em Eletricidade

10.2.1.1:102.1.3:102.39; 10.3.2.7; 104.1.4

i )NR IS5 - Atividades e Qperacdes Insalubres

154.1 : Anexo | : Anexo 3 : Anexo 8 : Anevo H

JINR 7 - Ergonomia

17.12:17.3.01:1732.0: 17.33:17.34:17.6.1: 17.6.2 :17.6.3

[ ) NR 23 - Protecio contra Incéndios

2300023100 :23.12.1 : 23.13.3:23.14.1 : 23.14.2 - 23.14.3 $23.14.6:23.17.1:23.17.2

m ) NR 24 - Condicdes Sanitdrias ¢ de Conforto nos Locais de Trabalho

24.0.3:24.305.1:24.3.152:24.6.1 : 24.6.2 : 24.6.3 - 24.6.3.7 C24.7.0 0247000 24.7.1.2

n ) NR 25 - Residuos Industriais

25.12:251.3:25.14 :

0 ) NR 26 - Sinalizagdo de Seguranca

261.2:26.1.3:26.14:2615.1:26.153:26.158

Art. 3° O Anditor - Fiscal do Trabalho verificard nos onibus eldtricos o cumprimenio dos dispositivers
constantes da NR 10 - Instalacaes e Servigos em Eletricidade, no que couber.” (L {g.n,)

Al
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da justica social, observados os principios da defesa do meio ambiente, da fungiio social da
propriedade e da busca do pleno emprego, entre outros insertos na disposigdo do artigo 170 da Carta
Magna.

Na mesma linha de raciocinio, a Consolidagio das Leis do Trabalho estatui
como dever primordial dos empregadores:

a) cumprir e fazer cumprir as normas de seguranga ¢ medicina do trabalho (artigo157,
D

b) instruir os empregados, por intermédio de ordens de servico, quanto as precaugdes
no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doencas ocupacionais (artigo 157, II)

c) adotar as medidas que lhes sejam determinadas pelo érgio regional competente
(artigo 157, III);

d) fornecer acs empregados, gratuitamente e quando possivel, equipamento de
protecio individual adequado ao risco e em perfeito estado de conservacao e funcionamento,
sempre que as medidas de ordem geral nfo oferecam complela protecio contra os riscos de
acidentes e danos a saide dos empregados (artigo 166).

Acrescenta o § 1° do artigo 19 da Lei n° 8.213/91: “4 empresa é responsdvel
pela adocdo e uso das medidas coletivas e individuais de protegao e seguranca da saiide do
trabalhador.”

Assim, a constante exposigio dos trabalhadores ao perigo no ambiente laboral
demanda a adogdio de medidas céleres capazes de reduzir os riscos a acidentes e adoecimentos
ocupacionais de diversas espécies. Trata-se de lesio potencial e continuada a integridade fisica dos
obreiros. expostos a ocorréncia de infortdnios decorrentes das precdrias condigoes de seguranga e
saude no trabalho desenvolvido em prol da Ré.

Se € certo que o legislador constituinte preocupou-se com a higidez do
empregado (artigos 1°, 7° e 170), nio é menos correto dizer que o infraconstitucional imputou ao
empregador o dever de cumprir as normas de seguranga e medicina, inclusive aquelas fixadas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (artigos 157, 1 e III e 200 da Consolidagio das Leis do
Trabalho). Por coroldrio, o trabalho seguro nio é apenas um principio, mas sim uma obrigagio
concreta de todo o empregador.

No caso dos autos. a Ré, como fartamente articulado acima, infringedas Normas
Regulamentadoras aprovadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, além dg desrespeitlar outros
dispositivos legais e constitucionais. consoante documentos e relatérios anexados.
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De acordo com Vitério Sorotiuk, citando Fiorillo®. “o arf. 196 da
Constituicdo Federal estabelece wmna definicdo geral de protegio a saiide ¢ que as regras de
medicina de trabalho nédo sdo aplicadas apenas a relagées laborais, mas ‘toda vez qie existir
qualquer trabalho, oficio ou profissdo relacionado a ordem econdmica capitalista, haverd
incidéncia das normas destinadas a garantir o meio ambiente de trabalho sauddvel €, por
consequéncia, a incolumidade fisica e psiquica do trabalhador’.

Nesta mesma obra (pdgina 343), o autor cita Guilherme José Purvin de
Figueiredo, ao afirmar que “o oferecimento aos trabalhadores de um meio ambiente de trabalho
inseguro e insalubre constitui uma das mais graves modalidades de aviltamento da dignidade
humana que possa existir em nossa ordem econdmica.” Lembre-se, pela pertinéncia, que a
“dignidade da pessoa humana” e “os valores sociais do trabalho™ sio fundamentos da Repuiblica
Federativa do Brasil, ex-vi do artigo 1° incisos Il e IV,

Desta forma, dando cumprimento aos Tratados e Convengdes Internacionais
ratificados pelo Brasil, bem como para fazer valer as disposicBes constitucionais e legais supra
mencionadas, o Ministério do Trabalho e Emprego, com fulcro no artigo 200 da Consolidagio das
Leis do Trabalho, aprovou diversas normas regulamentadoras, assim como o fizeram diversos
outros 6rgaos publicos competentes para a farta elaboragio normativa sobre o tema ora em
discussio. Essa normatizagiio norteia as condigdes do meio ambiente de trabalho nas empresas de
transporte coletivo urbano de passageiros. :

Ressalte-se, por ser imperioso, que as obrigagdes que estdo sendo
descumpridas pela Ré referem-se a direitos minimos de conforto, higiene e seguranga dos obreiros.
mormente dos motoristas e cobradores de Onibus, destacando-se os problemas a saiide fisico-mental
decorrentes da frequente exposicio a agentes fisicos insalubres. tais como vibragdo, ruido, calqr,

£4ases, vapores e poeiras, bem como quanto aos riscos psicoldgicos decorrentes da violéncia (roubos
€ passageiros).

Por derradeiro, ndo hd justificaliva para que referidas disposigdes nio sejam
observadas pela empresa-ré, Jd que se trata de legislagiio que assegura condigGes minimas de
trabalho e seguranga, integrando um arcabougo de normas de cariter indisponivel e irrenuncidvel,
inclusive, pelo trabalhador, o que enseja 0 manejo da presente Acdo Civil Piblica para o
restabelecimento da ordem juridica.

Constitui, pois. dever indeclinivel das empresas do sistema de transporte
coletivo de passageiros, entre elas a Ré¢, a garantia do meio ambiente seguro e higido, mediante o
cumprimento das disposigdes constantes das Normas Regulamentadoras. Trata-se de condi¢des
minimas de seguranga e satide no trabalho, com o gue ndo se pode transigir.

- FIORILLO. em SOROTIUK. Vitério. Trabalhador Rural. Uma Andlise no Contexto Sociopolitico. Juridico «
Economico Brasileiro, Editora Jurud. p. 336
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V.3) DOS PROBLEMAS DE SAUDE DOS TRABALHADORES DA CATEGORIA DO
TRANSPORTE PUBLICO URBANO DE PASSAGEIROS DO DISTRITO FEDERAL.
NECESSIDADE DE ADOCAO DE MEDIDAS PREVENTIVAS PARA EVITAR OU
DIMINUIR A EXPOSICAO DOS TRABALHADORES AQS AGENTES AGRESSORES A
SAUDE OCUPACIONAL

Da anilise conjunta de todos os Inquéritos Civis Piblicos em face das
empresas concessiondrias de transporte piblico urbano de passageiros do Distrito Federal, observa-
se que coexistem a falta de informagiio sobre a situagdio da saide dos trabalhadores nos diversos
setores das empresas e a caréncia de um diagnéstico completo compreendendo: o quantitativo de
trabalhadores; a distribuicio dos mesmos por atividade desenvolvida; o perfil epidemioldgico: a
identificagdo e avaliacio dos riscos para a sadde presentes nos ambientes laborais, em especial nos
Onibus; o planejamento e a organiza¢io das atividades: o acompanhamento da sagde dos
trabalhadores em relagfio ao desempenho das suas tarefas profissionais, entre outros.

Faz-se necessaria a elaboracio, pelos setores médicos dessas empresas, de
estatisticas das principais causas das concessoes das licencas médicas, com indica¢io da
Classificagdo Internacional de Doengas (CID) para avaliagio e eliminaciio dos riscos a saude
ocasjonados pela profissio.

Desta forma, as atividades da Ré necessitam de politicas que contemplem a
assisténcia integral i satide de seus trabalhadores, compreendendo a vigilancia dos ambientes e
processos laborais, sistemas de informagfio, assisténcia com garantia de exames de admissio e
periodicos, diagnéstico, tratamento, reabilitacio e comissdes de sadde por local de trabalho.

de formas decentes de trabalho, garantindo, desta forma, a dignidade daqueles, primordialmente
quanto as boas condigdes higiénicas, de satide e de seguranca no ambiente laboral.

Pelo exposto, estando presente, no ambiente laboral, um conjunto de fatores
de risco de grande Impacto na saude dos trabalhadores, constitui em importante obrigacdo da Ré:
realizar exames médicos periciais ¢ de procedimentos ambulatoriais relativos a doengas
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ocupacionais; gerenciar os prontudrios médicos de seus empregados; dar assisténcia ao trabalhador
acidentado em servigo, portador ou com suspeita de doenca relacionada ao trabalho. bem como
aquele que necessite de reabilitacio ou readaptagio funcional: realizar estudos, avaliacbes e
controle dos riscos e agravos a satde nos processos ¢ ambientes laborais; avaliar a salubridade e
periculosidade dos postos de trabalho e a concessio dos correspondentes adicionais; avaliar o
impacto nos modos de organizagio do servigo e das tecnologias na saide do servidor, entre outros.

V.3.1) DA PROTECAO A SAUDE DO TRABALHADOR E OS EFEITOS DANOSOS DO

*

RUIDO. DAS ACOES CORRETIVAS E PREVENTIVAS

A audigio é um dos sentidos mais importantes para o desenvolvimento
psicossocial do individuo e, desta forma, tudo o que venha a comprometer esse sentido merece
atengdo especial. De acordo com o disposto na Convencio n° 148 da Organizagio Internacional do
Trabalho - OIT, o ruido “compreende qualquer som que possa provocar uma perda da andicdo ou
ser nocivo para a saide ou envolver qualguer outro tipo de perigo” (artigo 3, “b ),

Atualmente, o ruido tem se constituido na principal forma de poluigio do
mundo modemo devido A rdpida urbanizag¢ao. Em regides urbanas, como nos centros comerciais. a
principal fonte de ruido sio os veiculos automotores (devido & md conservagiio dos veiculos: ruido
acima dos limites aceitdveis em razio da falla de 1solamento acistico dos motores e escapamentos:
airito com o asfalto; ma conservagio da pavimentagio das vias publicas; buzinas etc.): em
residéncias, as fontes de ruido sio o trafego urbano e os eletrodomésticos, principalmente, sem se
esquecer das regides proximas a aeroportos. vias férreas. casas noturnas, bares, etc.

O ruido de trinsito de veiculos automotores é o que mais contribui para a
poluicdo sonora urbana. encontrando-se os Gnibus em primeiro lugar. seguidos por ambulincias.
caminhdes e motos™. Assim, o ruido pode ser encontrado em ambientes variados. no lazer, em
empresas e inclusive em vias ptiblicas devido a grande concentragio de veiculos, podendo o ruido
urbano ser tio prejudicial quanto o ruido ocupacional ™.

Esse ultimo € um dos principais fatores de risco para o desenvolvimento da
Perda Auditiva Induzida pclo Ruido — PAIR. e pode ser controlado, reduzido ou eliminado por meio
da implantagio de Programas de Conservagiio Auditiva - PCA. Fatores como género, idade. uso de
medicagio olotéxica, presenca concomitante de algumas doencas, bem como a exposicio
simultinea a outros agentes. entre eles produtos quimicos e vibracio, podem aumentar a

“ - FREITAS. Regiane Gongalves Guerreira e NAKAMURA. Helenice Yemi. Perda Anditiva Induzida por Rutdo em

Motoristas de Onibus con Motor Diamieiro, Disponivel e
hetpe/iww w.unimep.br/phpy/editora/revistaspdf/saude Klan02.pdi . Acesso em 2107/2012

“ - FIORINL A, C. O nso de registros de emisses otodciisticas comao instrumento de vigilancia epidemiolosica de

alteracoes anditivay em trabathadores eapostos a rurdo [dowtorado]. Sio Paulo (SP): Universidude de Sio Paulo: 2000

Disponivel em hup:/fredalyc.vaemex.mx/see/inicio/ AnPd Red JSpACYe=16Y320510015 -, Acessa em 21072012

SEPN by
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susceptibilidade do individuo 20 ruido e agravar a PAIR®,

Assim, tem-se que a PAIRY é uma alteracio dos limiares auditivos, do
tipo sensorioneural, decorrente da exposi¢io ocupacional sistematica a niveis de pressio
sonora elevados, caracterizada pela irreversibilidade e pela progressiao gradual com o tempo
de exposi¢io ao risco. O acometimento dos limiares auditivos ocorre em uma ou mats frequéncias
na faixa de 3000 a 6000 Hz, sendo que as frequéncias mais altas e mais baixas poderio levar mais
lempo para serem acometidas (geralmente percebe-se melhora do limiar na frequéncia de 8000 Hz).
Além disso, a perda auditiva é quase sempre bilateral, com padrdes audiométricos semelhanies em
ambos os lados (nos motoristas, a prevaléncia de perda auditiva se da no ouvido direito, ante a
maior proximidade dos motores dianteiros). Apés cessada a €Xposicio, ndo haverd progressio da
perda auditiva®,

Estudos realizados junto a motoristas de omibus do transporte coletivo em
diferentes municipios do Brasil demonstram a importincia do controle audiométrico nessa
populagao, em virtude da alta prevaléncia de PAIR, com ocorréncia variando entre 4,5% e 46% ™" e
assoc1agao positiva entre a PAIR e o tempo acumulado de trabalho, Frise-se que os dados
previdencidrios relativos aos afastamentos dos trabalhadores do transporte pblico urbano no
Distrito Federal, analisados nos autos dos Inquéritos Civis Publicos, entre eles o da Ré, informaram
o afastamento de 5% (cinco por cento} dos trabalhadores por problemas auditivos.

Assim, tem-se que a atividade de dirigir 6nibus urbanos é uma das mais
arriscadas do ponto de vista auditivo em razdo das condicbes de trabalho impostas aos
motoristas: a posicio habitual do motor destes veiculos (principal fonte de ruido ocupacional.,
instalado na frente, ao lado do molorista); a grande poténcia deste motor {diesel); o alto nivel
de ruido do ambiente urbano (principalmente o transito); o tempo de exposicao (podendo ser
superior a 08 horas didrias); a falta de manutencio dos veiculos. Recentemente. o Ministério
do Trabalho e Emprego, por meio da Portaria n° 340 de 04 de maio de 2000, enquadrou a
atividade de motorista de transporte coletivo como um posto de trabalho idéntico ao

- FIORINI A. C. Ob. ¢it.

- Em conceituagio mais simples, para FREITAS e NAKAMURA. ob. Cit. "4 PAIR ¢ conceiada como perda
auditiva relacionada ao trabatho. com diminuicdo gradunal da acuidade auditiva decorrente da CAPOSICAD confniada ¢l
niveis elevados de pressio sonora

* - FIORINI A. C. Ob. e,

*’ - Para FREITAS e NAKAMURA. ob. cit.. esta variagao esta entre 32% e 557 dos trabalhadores
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industrial, com aplicacio de toda a legislacdo trabalhista.

Uma particularidade do trabalho dos motoristas e cobradores de dnibus
urbano ¢é a exposicio continua tante ao ruide do trafego das vias publicas como ao ruido
proveniente da configuraciio dos veiculos utilizados, ji que em veiculos com motor dianteiro a
exposi¢io ao ruido é maior do que os com motor traseiro”. Desta forma, como em qualquer
outro ambiente laboral onde o ruido é um fator presente, a satide auditiva dos motoristas e
cobradores do sistema de transporte coletivo urbano de passageiros deve ser considerada e
preservada.

Corroborando com o aludido supra, Fiorini afirma, em sua tese doutoral, que
“A comparagdo dos niveis sonoros entre os dois modelos de énibus indica que o uso de veiculo
com molor localizado na regido traseira é ideal, visto que apresenta valor inferior ao veiculo com
motor dianteiro”. (g.n.) E complementa o doutrinador, analisando outras teses de pos graduacio
com © mesmo tema realizadas em diferentes municipios: “A prevaléncia de tragcados
audiométricos sugestivos de PAIR em motoristas de énibus encontrada na presente pesquisa
(28,0%) é semelhante a magnitude encontrada em outros estudos realizados nas cidades de
Bauru (39%), Curitiba (45,2%), Campinas (32,7%} e Siio Paulo (46%)"". (g.n.)

E conclui o -autor: “Os achados desse estudo sugerem a necessidade da
adocdo de acdes de prevengdo a perda auditiva como: manutengao periédica dos veiculos,
avangos tecnologicos na Jabricagdo dos énibus, medidas administrativas; sendo essas as
melhores formas de prevencao, visto que existe a impossibilidade do uso de EPI auditivo pelos

motoristas. Além disso, ¢ ideal que sejam utilizados apenas veiculos com motor traseiro, uma veg
que esses emitem menor nivel de ruido™ . (g.n)

Com relagio 2 impossibilidade de os motoristas de Onibus utilizarem
equipamenios de protegio individual — EPls — para minimizar os riscos e agressdes fisicas
provenientes do ruido, se deve ao fato de referidos profissionais necessitarem dispor de percepgiio
plena do ambiente a sua volia. nio se podendo prejudicar sua percepcdo auditiva, sob pena de
causar acidentes.

O que sc depreende da anilise dos documentos dos autos (exames
audioméiricos e progranias ocupacionais das empresas) e dos estudos doutrindrios & que, quanto ao
conforto acustico. os empregados (motoristas e cobradores), bem como 0s usudrios (passageiros) se
expoem a um nivel de ruido muito acima dos limites de conforto.

Considerando o nivel normal da voz humana entre 60 e 65 dB{(A). fica clara a
impossibilidade de comunicagdo oral no interior dos énibus. devendo a conversacio entre as

* - CORDEIRO R. Lima Filho E. C. ¢ NASCIMENTO L. C. R. Associagdo da pevda anditiva induzida peto rudo com
o tempo actimulado de traballio entre motoristas ¢ cobradores. Caderno de Saude Piblica. 1994; 10i2):210-21.

' - FIORINI A. C. Ob. cit.

¥ - FIORINI A. C. Ob. vit.
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pessoas (em especial, entre o motorista e o cobrador) se realizar com voz bastante elevada ou nos
gritos (como presenciado pessoalmente pelo subscritor desta pega em inspe¢do in loco em bnibus de
diversas empresas do sistema de transporte do Distrito Federal, entre eles. veiculos da propria Ré),

Registre-se que a Organizagio Mundial da Saiide ~ OMS - estabelece o nivel
de 50 dB(A) como limite de conforto. Acima deste valor, haverd interferéncia na comunicac¢io.
tornando dificil a conversagio entre 02 (duas) pessoas. A mesma Organizacio fixa o limite de 60
dB(A) para perda de concentragio™".

Ainda, a insalubridade no posto de trabalho dos motoristas e cobradores do
sistema de transporte coletivo urbano de passageiros € analisada pela Norma Regulamentadora 15
(Atividades e Operacoes Insalubres) da Portaria n° 3.214/78 do Ministério do Trabalho e Emprego.
Para niveis médios de ruido de 90 dB(A) para o motorista e 87 dB(A) para o cobrador (valores
arredondados para o niimero inteiro superior, conforme disposi¢io do Anexo I da aludida Norma). a

Portaria permite uma exposicio (sem prote¢io) de, respectivamente, 04 {quatro) e 06 (seis) horas
didrias.

Como a exposigio didria destes trabalhadores & de mais de 08 (oito) horas
(podendo chegar a 10 horas de jornada), o trabalho desenvolvido pelos motoristas e cobradores de
onibus se caracleriza como uma atividade insalubre, de srav médio a alto, indicando que existe
risco grave e iminente destes obreiros de se enquadrarem em Perda Auditiva Induzida por Ruido —
PAIR (artigo 189 da Consolidagio das Leis do Trabalho™).

A Norma Regulamentadora 15, do Ministério do Trabalho, em seu Anexo L.

estabelece um limite de 85 dB {A) para 08 (oito) horas de exposi¢io (86dB para 07 hs: 87db para 06
hs; 88dB para 05 hs).

Constata-se, pelas audiometrias realizadas pela empresa prestadora de servico
(R€), que os trabalhadores (em especial, motoristas e cobradores) apresentam perdas auditivas
induzidas por ruido ¢ também estio expostos a fontes geradoras de ruido em seus respectivos

ambientes laborais. Portanto. hd nexo causal inequivoco entre as perdas auditivas e suas atividades
laborativas.

Desta maneira, torna-se imprescindivel adotar medidas corretivas e
preventivas para corrigir as falhas existentes e conservar o meio ambiente laboral saudivel e seguro.

A Norma Regulamentadora 09, em seu item 9.3.6.2. estabelece que “deverd
ser objeto de controle sistemdtico as situagoes que apresentem exposicdo ocupacional acima dos

M. BERGUND e LINDVALL. 1995. Disponivel em:
: hnp://www.noisesolulions.cumluplnuds/irnages/pageslresourceslpdfs/WHO%Z()Communil)":-T:2()N0ise.pc1t' . Acesso

em 21/07/2012.

¥ - Art. 189 - “Serdo consideradas atividades o operacoes insalubres aquelas gue, por suda natiereZa. condiyoes on
metodos de trabatho. exponham os empregados a agentes nocivos a saiide, acima dos limites de tolerancia fivados em
raido da namreza e da intensidade do agente ¢ do tempo de exposicio aos seus efcitos.”



MPT

Ministério Publico do Trabalho
no Distrito Federal e no Estado do Tocantins

niveis de acao, conforme indicado nas alineas que seguem (...) b) para o ruido, a dose de 0.5 —
dose superior a 50% -, conforme critério estabelecido na NR-15, anexo 1, item 6,

A Norma Regulamentadora 07, em seu Anexo 1. item 6.1, estabelece que “em
presenca de trabathador cujo exame audioméirico de referéncia se enquadre no item 4.1.2. ou
algum dos exames audiométricos sequenciais se enquadre nos itens 4.2.1 ou 4.2.2 ou 4.2.3, o
médico coordenador do PCMSO, ou o encarregado pelo mesmo do exame médico, deverd: {...) c)
participar da implantagdo, aprimoramento e controle de programas que visem a prevencdo da
progressdo da perda auditiva do trabalhador acometido e de outros expostos ao risco {...)".

A Ordem de Servigo 608 do INSS, que instituiu o Programa de Conservagio
Auditiva — PCA -, diz que “Em se tendo o nivel de pressdo sonora elevado como um dos agentes de
risco levantados por esse programa, a empresa deve organizar sob sua responsabilidade 1um
Programa de Conservacdo Auditiva— PCA ",

Ainda, na mesma Ordem de Servico: “Para que seja eficaz, um PCA deve
conter, basicamente, as seguintes etapas: 1) Monitorizagdo da exposicdo a pressiio sonora elevada:
2) Controles de engenharia ¢ administrativos; 3) Monitorizagcdo audiomérrica; 4) Indicaciio de
Equipamentos de Protecdo Individual — EPI; 5)Educacdo e motivacdo; 6) Conservagio de
registros; 7) Avaliagdo da eficdcia ¢ eficiéncia do programa (...) As medidas de controles de
enigenharia e administrativas sdo os elementos mais importantes de um PCA - pois somente por
meio da redugdo do nivel de pressdae sonora ou da exposi¢do é diie se consegue prevenir os danos
ocasionados pelo nivel de pressdo sonora elevado™

A Lein® 8.213/91, em seu artigo 20, dispde que “Consideram-se acidente do
trabalho... as seguintes entidades morbidas: (...} I - doenga do trabalho. assim entendida a
adquirida ou desencadeada em fungdo de condicdes especiais em qute o trabalho é realizado ¢ com
ele se relacione diretamente”

O anigo 22 da referida Lei diz que “A empresa deverd comunicar o acidente
do trabalho & Previdéncia Social até o 1° (primeiro) dia iitil seguinte ao da ocorréncia” ¢ o artigo
23 dispde: “Considera-se como dia do acidente, no caso de doenga profissional ou do trabaltho, a
daia do inicio da incapacidade laborativa para o exercicio da atividade habitual. ou o dia da

segregagdo compulsoria, ou o dia em que Jor realizado o diagnéstico, valendo para este efeito o
que ocorrer primeiro”,

Importa destacar, também, para contribuir com o aprofundamento da tese que
ora se entabula. os efeitos nocivos do agente fisico ruido ocupacional & saide dos individuos
considerados como um todo,

Como visto, o primeiro efeito a ser considerado ¢ a perda auditiva, sendo que,
de inicio. ocorre a lesio com relagio as frequéncias mais altas (acima de 4.000 Hz) e. apds, com
referéncia as frequéncias mais baixas. as quais também sdo afetadas. Caso nio seja realizada a
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devida avaliagio periddica da audi¢ao dos trabalhadores, acompanhando a série histérica de seus
exames audiométricos (admissional, periédicos, de troca de funciio e demissionais), estes somente
perceberdo esta perda da audigio quando a mesma j4 estiver nas frequéncias de conversagio’.

Desta forma, por se tratar de sentido imrecuperivel do ser humano, ao
perceber a perda auditiva, esta ja terd afetado de forma negativa sua vida e sua capacidade laboral.
Ainda, as pessoas que perdem a audigio de forma parcial podem sofrer, também, com um zumbido

constante ou intermitente em seus ouvidos, sendo esta uma queixa constante dos motoristas e
cobradores de dnibus.

Conforme artigo publicado pela Fundagio Jorge Duprat Figueiredo de
Seguranga e Medicina do Trabatho - Fundacentro, érgio ligado ao Ministério do Trabalho e
Emprego, “O risco de perda auditiva varia de pessoa para pessoa ¢ comega a ser sighificativo

quando o trabalhador é submetido continuamente a um nivel de exposicdo didria ao ruido superior
a 80 dB(A). "

Ademais, cumpre salientar que, embora a lesio auditiva scja a mais
conhecida, este ndo € o tnico prejuizo da exposigdo do ser humano em demasia ao ruido, podendo
ocasionar, também, problemas cardiovasculares, digestivos e psicologicos. “De acorde com a
Organizacdo Mundial de Saiide (...} a partir de 55 dB pode haver a ocorréncia de estresse leve,
acompanhado de desconforto. O nivel de 70 dB é tido como o nivel inicial do desgaste do
organismo, aumentando o risco de infarto, derrame cerebral, infecgdes, hipertensdo arterial ¢
outras patologias’”, como se observa na figura a seguir:

¥ - REIMBRECHT. Elsa Fernanda ¢ DOMINGUES, Gabricle de Souza: A correlacdo entre tempo e niveis de
exposigdo ao agente ruido para caracterizacdo da atividade especial Disponivel em:  <htp:/ivaw.ambito-
juridico.com.br/site/index php?n_link=revisia, artigos_leitura&artigo_id=9798>. Acesso em 21/07/2012

. Fundagio Jorge Duprat Figuciredo de Seguranga e Medicina do Trabatho - Fundaceniro. Disponivel em
<http://sstmpe.fundacentro.gov.br/Anexo/Ruido.pdf=, Acesso em 21/07/201

- PORTELA. Bruno Sérgio. Anilise da exposigdo ocupacional ao ruido em motoristas de dnibus urbanos: avahiacoes
objetivag e subjetivas, Curitiba, 2008, P 34. Basponivel ent:
<http://www.pgmec ufpr.br/dissertacoes/dissertacan_103_bruno_serpio portela.pdf.>. Acesso em 21/07/2011.
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Efeito do ruido no corpo humano™

Com relacho ao estado psicolégico, o ruido altera-o substancialmente.
ocasionando. também, irritabilidade. distirbios do sono, déficit de atengio e concentragio, cansago
cronico e ansiedade, entre outros efeitos danosos. Devido a existéncia de poucos estudos relativos
ao tema, na maior parte das vezes, quando o trabalhador procura auxilio para tralamento de sua
patologia psicolégica, esta ndo ¢ associada ao ruido ocupacional. o que dificulta ou impede o
correto tratamento e o afastamento do fator estressor.

O efeito psicologico pode ser considerado um dos mais gravosos decorrentes
do ruido, vez que sua agio pode ocorrer com pouco tempo de exposicao. Com referéncia as demais
patologias, ocorrem progressivamente ao longo de anos de exposi¢do ao agente fisico insalubre
ruido. Além disso. como o estado psicoldgico de um individuo acaba alterando o bom
funcionamento de seu organismo como um todo, principalmente no que se relaciona ao sistema
cardiovascular (circulagio sanguinea e coragio), a exposi¢io excessiva ao ruido ocupacional
ocasiona diversas modificagSes em seu estado normal de saide. podendo acarretar, principalmente,
mudangas na secrecdo de horménios. influenciando na pressdo arterial e no metabolismo corporal.
aumentando os riscos de doengas cardiovasculares, como o infarto agudo do miocardio™.

™ - GIULIANL Alessandro. O nivef de ruido proxinto aos moteristas de onibus urbano na cidade de Porto Alegre. RS,
Disponivel em: <http://www.liberato.com.br/upload/arquivos/0119071 | 14234025.pdi>. Acesso em 21/07/2011.
" - Maschke. C. apud PORTELA. Bruno Sérgio> O, cit
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Com relagio ao déficit de atengiio e concentragio provocado pela exposigio
excessiva ao ruido, pode-se destacar quc este aumenlta sensivelmente o tempo de resposta aos
estimulos externos, com o consequente aumento do risco de acidentes, inclusive de trabalho, o que,
por si s0, € prejudicial a boa prestagiio dos servigos, mormente em se considerando que se trata do
transporte coletivo de passageiros em drea urbana,

Além disso, também podem ser ocasionadas doengas gastricas em virtude da
mator secre¢do do suco biliar, ensejando o aparecimento de gastrite e tlcera nervosa.

Uma tltima consequéncia decorrente da perda auditiva induzida por ruidos, e
que se faz importante referenciar, € a concessio de aposentadoria especial, sendo esta uma espécie
de aposentadoria por tempo de contribuicdo que possui o requisito basico do periodo contributivo
necessario minorado em virtude da exposicio a agentes insalubres (sejam fisicos, quimicos ou
bioldgicos) ou perigosos, no caso, quando o trabalhador completar 25 (vinte e cinco) anos de tempo
de servigo especial. Caso o trabalhador nio tenha exercido a integralidade de seu labor em servico
considerado insalubre ou perigoso, ¢ possivel converter este lempo em comum mediante a
utilizagdo de um fator de conversio. No caso do homem. seu tempo comum é multiplicado pelo
fator 1.4, enquanto que para a mulher é multiplicado por 1.2.

Ao criar esta espécie de beneficio, o legislador teve como intuito proteger a
satide daquele trabalhador que teve sua higidez afetada ou ameacada pela exposi¢iio a agentes
insalubres ou periculosos, como ¢ o caso dos moloristas e cobradores de énibus do sistemna de
transporte coletivo urbano. Com isso, houve a preocupacio de igualar aquele segurado que exerce
atividade profissional potencialmente ensejadora de danos a sua saide ocupacional com os demais
trabalhadores, proporcionando-lhe a concessio da aposentadoria em tempo reduzido de labor. Trata-
se, pois, de aplicagiio do Principio Constitucional da Igualdade.

Assim, “A presuncdo da norma ¢ de que o traballador qgue exercen
atividades em condicées especiais teve um maior desgasie fisico ou_teve sua saiide ou integridade
submetidas a riscos mais elevados. sendo merecedor da inarividade voluntiria em tempo inferior

aquele que exerceu atividades comuns, com o que se estard dando traiamento equdnime aos
trabalhadores™ *(g.n.)

Este lipo especial de aposentadoria visa. portanto. a equalizacio entre um
trabalhador exposto a agentes agressores a sua satde, como no caso dos motoristas e cobradores
submetidos ao ruido intenso nos dnibus, durante longas jornadas em condiges adversas, e aguele
que ndo teve sua higidez afetada em razio do labor desenvolvido em sua atividade profissional.

Importanie registrar que as normas do reconhecimento da especialidade na
aposentadoria caracterizam as atividades profissionais ¢ os agentes agressores 2 saide do
trabalhador que a ensejam. Embora nas normas regulamentares da matéria haja uma relagio de

*' - MIRANDA, Jediael Gaivio. Direito da Seguridade Social: Direito Previdencidrio, Infortunistica. Assisténcia Sociu)
€ Saude. Rio de Janeiro. Campus Juridico. 2007, p. 204
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agenltes cuja exposicio enseja o enquadramento nesta especialidade previdencidria. esta relagdo nio
¢ exaustiva, havendo especificidades que ensejam a flexibilizacio de sua anlise, podendo ocorrer o
enquadramento de outros casos quando a pericia técnica judicial apontar a existéncia efetiva do
risco 4 saide e higidez, fisica e psiquica, do trabalhador segurado, constatando que a atividade
profissional € insalubre, perigosa ou penosa.

Assim, no caso especifico do agente fisico ruido ocupacional, existe omissiio
da legislagio em relagfio ao trabalhador que exerce atividades de forma prejudicial a sua saide
ocupacional. Destarte, deve o Magistrado, ao julgar um caso concreto, levar em consideracio os
principios da interpretagio extensiva da norma previdenciaria, a aplicacdo subsididria das normas
trabalhistas e, sobretudo, o Principio Constitucional da Igualdade, interpretando a real intenciio
legislativa.

Desta forma, como a legislacio previdencidria faz diferenciacio entre o
trabalhador que exerce fungdes potencialmente prejudiciais a sua satide e aquele que nio as exerce,
de modo a iguald-los na medida em que eles se desigualam, também o deve fazer com relagio a
quem efetivamente exerca atividades profissionais nocivas 2 satide (como no caso dos motoristas e
cobradores do sistema de transporte piiblico de passageiros), embora os agentes fisicos ndo estejam
previstos nas normas regulamentares ou caso esles nio prevejam a situagiio atipica de trabalho do
segurado. Destarte, restando comprovado que a atividade é efetivamente lesiva 3 savide fisico-

psiquica do obreiro, deve ser concedida a aposentadoria especial, cumpridas as demais exigéncias
legais.

Por todo o exposto, denota-se que o uso de veiculos com motor localizado
na secio traseira ¢ a opgiio mais racional para solugio do problema de adoecimento
ocupacional dos motoristas e cobradores do sistema de transporte coletivo urbano de
passageiros, pois apresenta valores de emissio de ruido ocupacional significativamente
inferiores ao veiculo com motor dianteiro, garantindo a preservacio da saide, higiene Le
seguranca laborais.

V.3.1.a) Dos empregados com exames sugestivos de | RDA'ATUDITIVA

A audiometria € o controle bioldgico realizado para os trabalhadores & posiOs
a ruido ocupacional e, portanto, deve obedecer as diretrizes listadas nas normas vigentes. A Norma
Regulamentadora 07 do Ministério do Trabalho estabelece parimetros minimos para a avaliagio ¢ o

acompanhamento da audigiio do trabalhador por intermédio da realizacio de exames audiologicos
de referéncia e sequenciais.

Em seu item 2.1 define que “av alterages dos limiares auditivos, do po
sensorionenral, decorrente da exposigdo ocupacional sistemdtica a niveis de pressdo sonora
elevados, tem como caracteristicas principais a irreversibilidade ¢ a progressio gradual com o
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tempo de exposicdo ao risco. A sua historia natural mostra, inicialmente, o acometimento dos
limiares auditivos em uma ou mais frequéncias da faixa de 3.000 a 6.000 Hz. As frequéncias maiy
altas e mais baixas poderdo levar mais tempo para serem afetadas. Uma vez cessada a exposigéio,
ndo haverd progressdo da redugéio auditiva”™.

Esclarecendo, caracteriza-se como alteragio dos limiares auditivos do tipo
sensorioneural os problemas ligados a percepgio do som devido a um dano na céclea, localizada no
ouvido intemo. E define-se como pressao sonora elevada a exposigio a ruido acima de 85 dB em
um periodo de 08 (oito) horas ou a niveis que superem os limites de exposicio estabelecidos no
Anexo 1 da Norma Regulamentadora 15 do Ministério do Trabalho e Emprego.

O audiograma € composto de uma faixa horizontal para afericio da
frequéncia, medida em hertz — Hz -, e outra vertical para o nivel de pressio sonora, aferida em
decibéis - dB. A audiometria é sempre realizada bilateralmente.

A titulo de exemplificagiio, hd diversos casos nestes autos que podem ser
considerados exemplos ilustrativos de enguadramento em Perda Auditiva Induzida por Ruido -

PAIR -, estando os mesmos marcados de [ no relatério do Inquérito Civil Publico em face
da RE.

Desta maneira, as audiometrias destes empregados exemplificam os casos
considerados como sugestivos de perda auditiva induzida por niveis de pressio sonora elevados e
enquadram-se no item 4.1.2 da Norma Regulamentadora 07 do Ministério do Trabalho, pois
apresentam os audiogramas com caracteristicas semelhantes.

Para efeito de interpreta¢iio dos resultados. conforme item 4.1.2 do Anexo 1.
da Norma Regulamentadora 07, “Sdo considerados sugestivos de perda_auditiva induzida por
niveis de pressdo sonora elevados os casos cujos audiogramas nas frequéncias de 3.000 e/ou 4.000
e/ou 6.000 Hz, apresentam limiares auditivos acima de 25 dB (NA) e mais elevados do que nas
outras frequéncias testadas, estando estas comprometidas on ndo, tanto no teste da via aérea
quanto da via ossea, em um ou em ambos os lados”.

Portanto, os empregados da Ré que possuem exames sugestivos de perda
auditiva induzida por ruido sdo aqueles que apresentam perda auditiva sensorioneural que acomete
primeiramente as frequéncias entre 3.000 e 6.000 Hz e apresentam limiares auditivos acima de 25
decibéis, com um grifico/curva com caracteristica de entalhe ou gola acustica (em formato de “V™).
As perdas auditivas t8m como caracteristicas serem. usualmente. bilaterais. simétricas. irreversiveis
€. se persistir a exposi¢io, também progressivas.

V.3.1.b) Dos empregados com exames sugestivos de m de perda

auditiva

M
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Por outro lado, sdo diversas as audiometrias realizadas em exames periddicos
dos empregados da Ré que possuem laudo audiolégico como audi¢do normal, pois possuem
limiares auditivos abaixo ou igual a 25 dB (marcadas de nos relatorios dos Inquéritos
Civis Piblicos) nas frequéncias testadas. Porém. devem ser. na verdade. considerados como
sugestivos de desencadeamento de perda auditiva, pois apresentam um grifico/curva com alteragdes
do tipo sensorioneural e 1€m como caracteristicas o acometimento inicial dos limiares auditivos em
uma ou mais frequéncias da faixa de 3.000 a 6.000 Hz.

Estas audiometrias exemplificam os audiogramas considerados como
sugestivos de desencadeamento de perda auditiva induzida por niveis de pressao sonora elevados
conforme item 4.2.1 da Norma regulamentadora 07 do Ministério do Trabalho e Emprego.

Para efeito de interpretagio dos resultados conforme item 4.2.1 do Anexo I da
Norma regulamentadora 07, “S@o considerados sugestivos de desencadeamento de perda auditiva
induzida por niveis de presséo sonora elevados, os casos em que os limites auditivos em todas as

frequéncias testadas no exame audiométrico de referéncia e no sequencial permanecem menores ou

iguais a 25 dB (NA), mas a comparagcdo mostra uma evolugdo dentro dos moldes definidos no item
2.1 desta norma”.

Portanto, os empregados da Ré que apresentam exames sugestivos de
desencadeamento de perda auditiva sio todos aqueles que mostram limiares auditivos menores ou
iguais a 25 dB(NA), em todas as frequéncias examinadas, mas possuem alterages do tipo

sensorioneural ¢ acometimento inicial dos limiares auditivos em uma ou mais frequéncias da faixa
de 3.000 a 6.000 Hz.

V.3.2) DOS CONSTRANGIMENTOS FiSICOS DECORRENTES DO AGENTE FiSICO
VIBRACAO

A vibragio de corpo inteiro (VCI) é um estimulo frequentemente presente em
muitas atividades laborais, expondo trabalhadores em diversas operagOes € situagdes, lais como na
inddstria do transporte (6nibus, caminhdes, motocicletas. veiculos em geral); industria da
construgio civil (motoniveladoras, pds carregadeiras. tratores de esteira); transporte ferrovidrio
(rrens, metrds); equipamentos industriais (ponte-rolante, empilhadeira); maquinas agricolas

(tratores, colheitadeiras): helicopteros: embarcagbes e veiculos fora-de-estrada usados em
mineragio.

O t6pico mais recorrente na literatura sobre o tema refere-se aos efeitos
adversos na coluna vertebral do individuo, devido a exposi¢do ao agente fisico vibragio, como
lombalgia. degeneragio precoce da regido lombar e hémia de disco.
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Como visto, uma caracteristica da realidade laboral dos motoristas e
cobradores de énibus urbano é a exposigo constante ao ruido ocupacional e o consequente risco de
perda auditiva induzida por ruido — PAIR.

Entretanto, os problemas de saide ocupacional se agravam quando ha
concomitincia dos 02 (dois) fatores de risco, vibragiio e ruido, configurando, assim. uma
exposicio combinada amplificadora da mudanca tempordria de limiar de audi¢do, sendo os
resultados sobre a audigfio dos trabalhadores ainda mais negativos, pois mais intensos em seus
Organismos.

Pesquisas observacionais compararam grupos de trabalhadores com
exposigdes similares ao ruido, mas distintas em relagio a vibragdo (VCI), e constataram que o
agente fisico vibragio contribuiu diretamente para o desenvolvimento do dano permanente a
audi¢éo’'. A este respeito, os valores elevados da exposi¢do & VCI observados revelaram situagdes
expressivas de risco & medida em que superam em muito o limite de tolerincia para 08 (oito) horas
de jornada estabelecido pela ISO-2631(1985), que & de 0,63 m/s".

Logo. sdo notérias a inadequagiio do posto de trabalho e a importincia de
intervengdes ergondmicas para evilar o agravamento da satde ocupacional dos motoristas e
cobradores de Onibus da Ré, sendo as medidas mais acertadas e efetivas para evilar estes
agravamenlos ocupacionais: a) a instalagiio de motores traseiros nos veiculos, com isolamento
acustico e baixa combustio, reduzindo a emissio de ruidos e vibragdes prejudiciais a saiude
dos trabalhadores em comento, b) a instalaciio de cimbio automitico em todos os veiculos do
transporte coletivo de passageiros, reduzindo sensivelmente a vibragdo quando de sua utilizacfio
pelos motoristas. Outras medidas de prevencio que devem ser implantadas sio a selegio de
veiculos dotados de suspensdio mais adequada do chassi. bem como para o assenio; a manutengio

constante, sistemdtica e apropriada dos onibus: e a re-estruturagdo da caracteristica do pavimento
das ruas.

V.3.3) DOS CONSTRANGIMENTOS FiSICOS E MENTAIS - O OLHAR DA ERGONOMI A
NOS POSTOS DE TRABALHO DE MOTORISTAS E COBRADORES

A ergonomia € o estudo da adaplagio do trabalho ao homem. Assim. a
ergonomia ocupacional trata das adaplagdes dos postos de trabalho as caracteristicas dos
trabalhadores. Na pritica. o individuo é que sempre se adapta ao trabalho. e nio o contririo. O
artigo 16 da Convengdo n® 155/81 da Organizagio Internacional do Trabalho - OIT, ratificada pelo
Brasil. adotando rigida politica de protegio do trabalhador, determina que o ambiente laboral deve
ser adaptado. na medida do possivel, ao trabalhador. e ndo o contririo:

* - SILVA. Luiz Felipe e MENDES René. Exposicdo combinada entre rutdo e vibragdo ¢ seus efeitos sobre a andigéo
de trabalhadores. Disponivel em <http:/fwww.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-
89102005000 100002 &script=sci_artiext>. Acesso em 22/07/2012
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“Art. 16 — Deverd ser exigido dos empregadores que. a medida que for razodvel ¢ possivel,
garantam que os locais de trabalho, o maguindrio, os equipamentos ¢ as operagées e processos

que estiverem sob seu controle sao seguros e ngo envolvem risco algum para a segurangd ¢
satide dos trabalhadores.”

Por isso a ergonomia € importante, pois parte do conhecimento. individual e
coletivo, dos trabalhadores para fazer o projeto de trabalho de acordo com as limitagdes e
capacidades do ser humano.

Como jd mencionado, os motoristas e cobradores de 6nibus da Ré trabatham
na postura sentada, o que, por si s6, coloca a coluna veriebral em uma posigo anormal, pois reduz a
curvatura lombar, comprimindo os discos intervertebrais. Os individuos que mantém uma postura
sentada incorrela por tempo prolongado provocam tensdo muscular e diminuigio da circulagio de

oxigénio no organismo, resultando em dores, sensagiio de cansago muscular ¢ o aparecimento de
patologias, como a fibromialgia*.

Desta forma, as poltronas dos motoristas e cobradores da empresa-ré devem
ser anatdmicas, reguldveis, acolchoadas, com suspensio e amortecimento hidraulico ou similar e
estar posicionadas, no caso dos motoristas, de acordo com o volante, os pedais, painéis e para-brisa:
o assento deve ter largura entre 40 cm e 50 cm e profundidade entre 38 cm e 45 cm. A distincia
entre o encosto € o centro do volante deve estar entre 54 cm e 70 cm. além de necessiria a
observincia do disposto na Norma Brasileira ABNT NBR 1557:2009, a qual versa sobre

“Transportes, Especificacies Técnicas para Fabrica'~ao de Veiculos de Caracteristicas Urbanas
para Transporte Coletivo de Passageiros”,

Pelo que retrata a realidade. as condigbes laborais dos motoristas e cobradores
do transporte piblico urbano de passageiros estdo entre as piores das atividades profissionais, vez
que, como ocorre no presente caso, os assentos 530 duros e desconfortiveis. produzindo efeitos
negativos na coluna vertebral. Também, a visibilidade durante a noite é prejudicada, pois ha
reflexos da iluminagio piblica nos para-brisas. O painel, devido a experiéncia profissional dos
motoristas, € pouco consultado e tem sua visibilidade prejudicada pelo brilho das pecas cromadas
ou por reflexos da luz (externa e/ou interna) nos vidros dos mostradores. Os controles (luminosos ¢
de portas) sdo de dificil acesso. A alavanca de mudanca de marcha (cimbio) é de dificil manuseio, o
que contribui para aumentar o cansago. O aro do volante é mal dimensionado e mal posicionado, e

sua barra deveria ser ajustivel a altura dos motoristas. Os retrovisores também sio mal
dimensionados*’.

V.3.3.a) Estudo de caso: andlise do posto de trabalho do motorista de énibus urbano.
Problemas observados e intervencio ergonomizadora

4z

- PUC Rio. O olhar da Ergonomia no posto de trabalho ¢ no motorista de énibus urbano. Disponivel em
<http://www.ntu.org.br/novosite/arquivos/Ergonomia_ Motorista_Onibus.pdf>. Acesso em 22/07/2012.
- O olhar da Ergonomia no posto de trabatho e no motorista de énibus urbano. Ob. cit
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De conformidade com o estudo que ora se utiliza como referéncia®, o
trabalho dos motoristas exige uma grande quantidade de 1tarefas que sdo executadas
simultaneamente. As principais tarefas realizadas na condugdo de um veiculo (6nibus) sio, em
apertada sintese: frear, acelerar, olhar os sinais. abrir e fechar as portas. controlar os mostradores.
acionar os botdes, olhar os retrovisores e controlar o volante.

Desta forma, a atividade do motorista de énibus é conduzir os usudrios do
sistema de transporte a um local determinado. O motorista realiza a tarefa de transportar passageiros
com os meios que lhe sio disponiveis (sendo o veiculo o meio de condugio) e dentro das condigdes
estabelecidas nio s6 pela conformagdo do espago fisico do posto de comando, mas, também, pelas
regras impostas pela empresa concessiondria do servigo piiblico (empregador). A atividade é
bastante complexa, ativando fungdes fisioldgicas e mentais, pois o motorista se desloca para acionar
comandos; escuta ruidos e sinais, decodificando-os como possiveis anomalias mecanicas:
comunica-se com © passageiro e o cobrador; planeja suas acdes de acordo com situagbes
momentineas, entre outras fungoes.

Além disso, dentro do ambiente em que se desenvolve a tarefa, podem
ocorrer os mais variados desvios imprevistos: variagoes climdticas (como chuva, neblina, granizo.
ventos etc.); passageiros que solicitam a parada do veiculo em pontos ndo especificados; uma
obstrugio em estradas ou ruas (que rompem completamente a planilha de hordrios estabelecidos):
engarrafamentos imprevistos que interrompam a viagem, entre outros, reforcando alguns
constrangimentos impostos ao motorista de onibus,

Também as condigOes ambientais desfavoriveis podem tornar-se uma grande
fonte de tensdo na execugdo das tarefas, em qualquer situagio de trabalho. Estes fatores podem
causar desconforto, insatisfagio. aumentar o risco de acidentes, diminuir a produtividade, aumentar
0s custos e causar danos considerdveis a salide de aludidos profissionais.

O trabalho dos motoristas profissionais de transporte coletivo urbano de
passageiros no Brasil € caracierizado por ser rotineiro e por apresentar condi¢coes laborais
inadequadas, tais como jornadas excessivas, veiculos inapropriados. noites mal dormidas, hdbitos
alimentares inadequados, violéncia urbana, intempéries climaticas. condigdes do trafego e do trajeto
das vias. entre outras, que ocasionam o adoecimento € o afastamento previdencidrio em séric e em
massa destes trabathadores.

Como visto. o labor destes profissionais consiste em fazer continuos
deslocamentos, levando e trazendo pessoas aos destinos predeterminados. Sob este ponto de vista, o
local de trabalho pode ser dividido em 02 (dois): um *“macro” - que é o trinsito, nas vias publicas: e
um “micro” - que € o proprio dnibus®. Por esta peculiar caracterfstica, nenhum outro profissional

* - O olhar da Ergonomia no posio de traballio e no motorista de dnibus wrbano. Ob. cil
** - Conforme Portaria MTE n° 340, de 04 de maio de 2000.
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sofre tanto as pressdes do ambiente vidrio quanto os motoristas de transporte piblico urbano.

Por conseguinte, as dores na coluna vertebral e nos membros superiores sio
referidas constantemente por moloristas, principalmente os que dirigem por tempo prolongado. Esta
queixa de dor estd associada & permanéncia na posicio sentada, is constantes inclinagdes, rotagoes
do tronco, vibragbes, bem como a contragio permanente de determinados grupos musculares™.

Some-se a isso o fato de os motoristas de dnibus estarem €Xposlos a uma série
de condicdes adversas que podem causar problemas cardiovasculares, miisculo-esqueléticos,
problemas gastrointestinais, respiratdrios e psiquicos.

Analisando os postos de trabalho dos motoristas de énibus, que
demandam mais cuidados pela especialidade na execucdo de suas atividades (transporte de
passageiros), os mesmos sdo compostos pelo assento, que pode ser regulado em altura e distancia
do volante; cimbio manual (geralmente); volante; painel onde se encontram diversas informacoes.
como o velocimetro, o combustivel, botdes que acendem a luz interna do énibus, regulam a luz do
painel; alavanca de abertura de porta de saida e entrada dos passageiros: retrovisores interno (0l) e
externos (02, um em cada lateral do veiculo); e pedais.

. Sio vdrios os problemas observados na realizacdo das tarefas cotidianas pelos
motoristas de dnibus: -

A) Problemas acionais

O motorista realiza, em média, 5.000 (cinco mil) trocas de marcha por
jornada. O trabalho que 0 membro superior direito realiza é caracterizado como de grande repeticdo.
Este excesso de movimentos repetitivos poderd levar a inflamagdo dos tenddes (a denominada
tendinite de repeticio). Uma vez instalada, ocasionard dor, diminuicio da amplitude de

movimentos, absenteismo, depressdo, queda de produtividade. entre outros problemas de saidc
ocupacional.

Ainda, grande parte dos motoristas apresenta o ombro direito deprimido em

relagio ao esquerdo, a cabega inclinada para a esquerda, anteriorizada, e sente dores nestas partes
do corpo®.

Além disso, percebe-se que o volante e o cimbio. em muitas vezes. com ©
manuseio, soltam uma “tinta” que suja as mios dos motoristas e, por esta razdo, estes costumam
usar “paninhos” para evitar que figuem com a mio suja (preta).

* - FERRANTI, Iane Raquel. Cinesioterapia Laboral para Lombalgia em Motoristas de Transporie Escolar de wiie
Instituigdo do Vale dos Sinos RS. Disponivel em
<htlp://ged.Ibevale.brfbibvirluulannograﬁalMonograﬁalaneFerrunli.pdf>. Acesso em 22/7/2012.

* - COSTA, Elisingela Azevedo Viana Gomes. Estudo dos Constrangimenios Fisicos e Mentais sofridos pelos
motoristas de onibus wrbano da Cidade do Rio de Janeiro. Disponivel em <http://www.maxwell.lambda.cle.puc-
rio.br/Busca__eIds.php?slrSecau:resuIlado&aneq=9()36@ I>. Acesso em 22/07/2012.
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Assim, 0s movimentos repetitivos levam o motorista de 6nibus a adquirir uma
postura inadequada, podendo ocasionar constrangimentos fisicos permanentes que podem levar,
também, a insatisfagio com o exercicio profissional.

B) Problemas informacionais

No decorrer do dia, a luz solar incide sobre o painel do veiculo, dificultando a

visualizacio dos itens (informagdes de velocidade, quantidade de combustivel. entre outros) nele
contidos.

C) Problema interfacial

O motor dianteiro, ao lado do posto de trabalho do motorista, restringe a
entrada e saida do local de trabatho (além de provocar ruido intenso acima dos limites de
tolerdncia), levando o motorista a ter que elevar as pernas para entrar em seu posto.

Também, os motoristas de dnibus permanecem sentados por muito tempo,
causando ma postura, distirbios musculoesqueléticos (como a lombalgia), ma circulago sanguinea,
varizes, hemorroidas, hérnias de disco, edema de membros inferiores e dores musculares em geral.

Com referéncia & postura sentada, por melhor que seja, sempre acaba
impondo uma carga biomecinica significativa sobre os discos intervertebrais (cerca de 40%. em
especial da regido lombar) e lombares, principalmente. Quando esse trabalho sentado proporciona
pouca movimentacio, acaba ocorrendo uma carga estdtica sobre certos segmentos corporais que,
embora possa ndo ser intensa. se muito prolongada, é associada & inércia misculo-ligamentar,
podendo, deste modo, produzir fadiga muscular e. consequentemente, dor®. Esie fator, associado a
falta de atividade fisica. acaba sendo um fator crucial para a perda da flexibilidade e no
aparecimento de lombalgia.

Deste modo, o ato de se sentar faz repousar os membros inferiores. mas
transmite o peso do tronco para a regiio lombar baixa, gerando pressio. Além disso, a coluna
vertebral da pessoa sentada permanece submetida as pressdes de carga, apesar do individuo se sentir
“em repouso”. Este aumento da pressio nos discos, coxas e nidegas, acrescido de uma postura
inadequada, quando mantida por longos periodos de tempo (jornada laboral), sio fatores
fundamentais no surgimento de problemas fisicos. fadiga e sintomatologia de desconforto®.

A lombalgia (ou dor lombar) pode ser caracterizada por um quadro de
desconforto, fadiga ou rigidez muscular localizada no terco inferior da coluna vertebral, sendo
observada em 50% (cinquenta por cento) a 90% (novenia por cento) dos adultos. e é uma das

™ - FERRANTI. Ob. cit.
*- FERRANTI. Ob. cit.
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principais causas de incapacidade fisica em individuos com menos de 45 (quarenta e cinco) anos ™.
A lombalgia se manifesta quando a coluna lombar se coloca em cifose, isto €, com uma curvatura

inversa ao normal, ¢ essa posi¢io pode ser induzida pela presenga de um encosto, o que leva a
sensacio de peso, fadiga e, eventualmente, dor.

O tipo mais simples de dor lombar ocorre quando se permanece durante
muito tempo na mesma postura, com a cabe¢a inclinada para frente (como acontece com os
motoristas de onibus rodovidrios), e pode ser aliviada com mudangas frequentes de postura. Por
fim, para o tratamento das lombalgias, é importante que ele seja precoce e eficaz, mas o mais
importante € saber como prevenir 0 seu aparecimento €, na questio especifica dos motoristas (e
cobradores) do transporte publico de passageiros, isto ocorre com a adequagiio ergondmica do
mobilidrio (assentos, painéis de comando e plano de trabalho - neste ltimo caso, do cobrador).

Ainda, tem-se que o didmetro do volante é grande. o que leva o motorista a
realizar movimentos de grande amplitude, for¢ando o tronco a ajudar os bragos no movimento.

Também o motorista nio tem todos os botdes ao seu alcance na postura

sentada com a coluna ereta. Para acioné-los, ele precisa realizar movimentos de inclinagiio de tronco
¢ flexdo de ombro com o cotovelo estendido.

Por fim, o profissional realiza movimentos de inclinaco e rotagdo da cabecga,

com uma inclinagio e rotagio do tronco, quando precisa fazer alguma manobra e olhar pelos
espelhos retrovisores laterais.

D) Problema fisico ambiental

Os ruidos do motor, associados aos ruidos do interior e do exierior dos
veiculos, estdo acima dos limites permitidos. O ruido ocupacional elevado constante pode causar
cefaleia, estresse e perda ou diminuigio da capacidade auditiva.

A vibragio do veiculo é grande. e o péssimo estado das vias publicas agrava o
problema. A vibragdo em excesso pode levar a uma hémia discal, entre outros problemas de saide.

E) Problema quimico-ambiental

Os motoristas também se expdem a elementos (6xicos provenientes da
eliminagio da fumaga do motor, que elimina gis carbdnico (CO”).

F) Problema organizacional

Ainda, € frequente a realizaciio das atividades de motorista em hora extra
praticamente todos os dias (sem nem sempre receber por isso). O motorista profissional tem um

“' - FERRANTL Ob. cit
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limite de hordrio minimo para realizar um percurso simples. Se ele chegar antes deste horario
previsto, é punido. Quando o motorista pega um engarrafamento ¢ demora o dobro do tempo para
realizar o percurso, consequentemente atrasard as demais corridas que terd que fazer. Com isso. ele
nio encerra habitualmente suas atividades no hordrio que deveria e, em geral, niio recebe por este

trabalho em sobrejornada, pois os empregadores, em geral, somam as horas extras e as convertem
em folga aos motoristas.

G) Problema cognitivo

O motorista recebe imlimeras informagdes que devem ser codificadas por ele e
processadas instantaneamente para que o mesmo consiga responder a estes estimulos. Ao mesmo
tempo ele observa o sinal luminoso, os veiculos da frente, os veiculos situados em posigio lateral a
ele, o ponto de dnibus, o movimento dentro e fora do 6nibus, escuta a campainha, entre outras
tantas tarefas e informacdes que ele tem que receber e executar ao longo de toda a jornada laboral, o

que pode causar, ao final do dia, cansago mental, gerando irritabilidade, estresse ou outros sintomas
que demonstrem esse cansago.

O motorista deve, também, memorizar € mapear todos os pontos de parada de
seu itinerdrio. Ele sé pode parar nos pontos permitidos aquela linha, sob pena de repreenséo pelos
fiscais da empresa, que-ficam espalhados pelos pontos a fim de observar e repreender os motoristas,
e até levar aos superiores hierdrquicos as faltas cometidas pelos trabalhadores.

H) Problemas biolégicos

Os motoristas (e cobradores) se submetem a problemas de falta de higiene
adequada e tempo insuficiente para as necessidades fisiclogicas devido a pausa entre um itineririo e
outro ser muito curta (3 minutos, em média), o que impede, ainda, que os trabalhadores se
alimentem de forma inadequada, levando os mesmos a ingerirem alimentos gordurosos e sem
nutrientes.

I) Problemas naturais

A cxposi¢do constante ao sol pode levar ao envelhecimento precoce, cincer
de pele, queda de pressao arterial e insolagio.

J) Sugestdes preliminares de melhorias (de acordo com o estudo)

Assim, apos analisar, com olhar ergondmico. as tarefas desenvolvidas pelos
motoristas em seus postos de trabalho, como no caso dos autos. conclui-se que os problemas
acionais. como a repeticdo dos movimentos de troca de marcha, podem causar lesio por esforco
repetitivo (LER). doencas ocupacionais (DORT) e causar o afastamento do empregado por licenga
médica, o que ndo ¢ bom para a empresa, pois fica sem o trabalhador. nem para o motorista, que €
afastado de suas fungdes, motivo que pode ocasionar depressiio, perda do poder aquisitivo, além de

*h
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conviver com as dores fisicas.

Uma das solugdes mais eficazes € a utilizagio de cimbio automdtico nos
veiculos, porém poucas empresas trabalham com veiculos deste tipo, por custarem mais caro e
terem uma manutencio mais cara também.

O problema interfacial referente & postura sentada do motorista por horas
ininterruptas pode levar 3 md postura, circulagio sanguinea deficiente, gerando inchago dos
membros inferiores e dores na coluna. A solugdo, neste caso, poderia ser informar aos motoristas
sobre os problemas causados pelo sedentarismo e instrui-los a realizar movimentos de flexdo,
extensao e circundagao dos pés quando estiverem parados nos sinais de trinsito, a fim de acelerar a

circulacio sanguinea ¢, sempre que estiverem nos pontos finais, devem levantar-se ¢ alongar o
corpo.

Os problemas fisico-ambientais, como o ruido e o calor ,podem ser resolvidos
colocando veiculos com ar-condicionado e motor traseiro. O ar-condicionado resolve o problema do
calor ¢ minimiza o ruido que vem fora do 6nibus. O rufdo é um fator muito preocupante, pois tem
sido causa de afastamentos por perda auditiva induzida por ruido — PAIR - ou surdez.

Outro problema que deveria ser de ficil solugio € a falta de banheijros
proximos aos pontos finais dos &nibus. Os motoristas ndo tém lugar especifico para suas
necessidades fisiolégicas. Ou usam os banheiros das lanchonetes, ou utilizam as ruas. Em ambas as
situagdes, ha constrangimentos: para usar o banheiro das lanchonetes, o motorista precisa consumir
algo, o que custa dinheiro; para usar a rua como banheiro. o cidadio fica exposto em sua
intimidade, além de nio ser uma atitude permitida e admirada pela populagio local.

Ressalta-se, por todo o exposto, a necessidade de uma atengio global aos
motoristas e cobradores de 6nibus, devendo ser estimulada a pritica de atividades fisicas associada
as estratégias ergondmicas (equipamentos ¢ ambiente de trabalho adequado), de forma a amenizar
os fatores de risco para perda auditiva induzida por ruido — PAIR, lombalgia mecinica e demais

disfungdes clinicas que possam interferir na qualidade de vida destes trabalhadores. tanio no
ambiente laboral como fora dele. '

V.4) DO TRABALHO DECENTE

As condigoes gerais de vida, as relagdes., processo e organizagio laborais sfio
clementos fundamentais na preservagio da satide dos trabalhadores ou na génese dc seu
adoecimento.

Segundo a Organizagio Internacional do Trabalho (OIT). trabalho decente ¢
um trabalho produtivo e adequadamente remunerado. exercido em condigdes de liberdade. equidade
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¢ seguranca, sem quaisquer formas de discriminagiio, e capaz de garantir uma vida digna a todas as
pessoas que vivem de seu labor. Portanto, o trabalho decente € uma condigio fundamental para a
superacio da pobreza, a redugiio das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade
democritica e o desenvolvimento sustentavel.

Cabe registrar, ainda, que, no Brasil, a promogio do trabalho decente passou a
ser um compromisso assumido entre o Governo Brasileiro ¢ a Organizagio Internacional do
Trabalho a partir de junho de 2003, com a assinatura, pelo entiio Presidente da Repiiblica, Luiz
Inicio Lula da Silva, e pelo Diretor-Geral da Organizagio Internacional do Trabalho, Juan Somavia,
do Memorando de Entendimento que prevé o estabelecimento de um Programa Especial de
Cooperagdio Técnica para a Promogio de uma Agenda Nacional de Trabalho Decente, em consulta
as organizagdes de empregadores e de trabalhadores.

Os 04 (quatro) eixos centrais da Agenda do Trabalho Decente sio: a) respeito
as normas internacionais do trabalho, em especial aos principios e direitos fundamentais no trabalho
expressos na Declaragio dos Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho da Organizagao
Internacional do Trabalho, adotada em 1998, que abrange os seguintes postulados: liberdade de
associagdo e de organizagdio social e reconhecimento do direito de negociagio coletiva (Convengées
87 € 98); eliminagiio de todas as formas de trabalho for¢ado ou obrigatério (Convengdes 29 e 105):
aboli¢iio efetiva do trabalho infanti (Convencgdes 138 e 182); e eliminagdo da discriminagio em

matéria de emprego e ocupagio (Convengbes 100 e 111); b) criaciio de emprego € qualidade para

homens e mulheres: c) a extensio da protecio social: e d) a promogio e fortalecimento do diilogo
social e do tripartismo.

Esses 04 (quatro) eixos centrais, ou objetivos. definem o modo com o qual a
Organizagio Internacional do Trabalho pode promover a finalidade fundamental do trabalho
decente, que é sindnimo de trabalho produtivo, no qual sdo protegidos os direitos dos
trabalhadores e sdo gerados empregos adequados e com a devida prote¢do social. Significa
também um trabaltho suficiente no sentido de que todos deveriam ter pleno acesso as oportunidades
de obtengio de emprego. Marca uma pauta para o desenvolvimento econémico e social, com os
ajustamentos necessdrios para que se possa combinar a realidade do emprego as oportunidades de

acesso ao trabalho e a prote¢io social, sem prejuizo das normas sociais ¢ dos direitos dos
trabalhadores.

Sdo esses postulados e obijetivos, portanto, que o Ministério Piblico do
Trabalho pretende estender a todos os trabalhadores do sistema de transporte coletivo urbano de
passageiros do Distrito Federal.

V.5) DA }MPORTANCIA DA IMPLEMENTACAO DOS PROGRAMAS OCUPACIONAIS
PELARL
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objetivo € prevenir, detectar precocemente, monitorar e controlar possiveis danos a satide dos
empregados. A implementagio do PCMSO é de extrema importincia, sobretudo para preservar a
saide, higiene e seguranga dos trabalhadores. Além disso, esti-se prevenindo possiveis
aparecimentos ou agravamentos de doengas ocupacionais.

Assim, o médico do trabalho fari o reconhecimento prévio dos riscos
ocupacionais existentes na empresa em fungio das atividades desenvolvidas. O PCMSO deve estar
articulado com todas as normas regulamentadoras, principalmente a NR 09 (PPRA). Todas as
empresas ou orgios da Administragio Piblica que possuam empregados, independente do tamanho
e grau de risco, sdo obrigadas a implantar efetivamente ¢ PCMSO.

De conformidade com o entendimento do Ministério do Trabalho e Emprego,
todos os trabalhadores devem ter o controle de sua sadde de acordo com os riscos a que estio
expostos. Além de esta ser uma exigéncia legal prevista no artigo 168 da Consolidagio das Leis do
Trabalho, estd respaldada na Convengdo 161 da Organizacio Internacional do Trabalho - OIT,
respeitando, desta maneira, principios éticos, morais e técnicos.

A responsabilidade pela implementaciio dos programas ocupacionais € iinica e
total do empregador, devendo este, ainda, zelar pela sua eficicia e custear as despesas decorrentes

das agGes preventivas e curativas, além de indicar. médico do trabalho para coordenar a execugio
dos mesmos.

Ji a conservagdo auditiva implica na prevenciic da audigio dos trabalhadores,
sendo eles portadores ou nio de perda auditiva (em diferentes graus). Este programa tem como
objetivo prevenir ou estabilizar as perdas auditivas ocupacionais em decorréncia de um processo
continuo e dindmico de implantagio de rotina nas empresas, como no caso da Ré. O Programa de
Conservagio Auditiva — PCA - ¢ um conjunto de medidas técnicas simplificadas ou administrativas.
distribuidas e mantidas ao longo do tempo que, agindo de forma integrada e complementar enire si.

pode servir de substituto tempordrio 2 modernizagio tecnolégica e melhoria das condigdes de
trabalho como um todo.

O fonoaudiélogo exerce um papel importante em decorréncia do contato
individual com o trabalhador, realizando avaliagdo auditiva (audiometria), informando a eficécia do
programa, bem como dando esclarecimentos sobre os efeitos do ruido e as formas de prevencio e,

se necessdrio e possivel for, a utilizagio do equipamento de protegio individual (o que niio é o caso
dos motoristas de dnibus).

Os Programas de Conservagio auditiva devem ser coordenados por
profissionais da drea médica, por fonoaudiélogos, engenheiros e técnicos de seguranca do trabalho.
sendo necessdrio o intercimbio das informagdes adequadas ao sucesso do programa.

Assim, ressalta-se a importincia de se exigir ndo s6 a elaboracio de referidos
programas ocupacionais, mas, principalmente, seu efetivo cumprimento e implantagio. pois foram

Wl



Ministério Publico do Trabalho
no Distrito Federal e no Estado do Tocaniins

Com a efetiva implantacio dos programas ocupacionais (PCMSO. PPRA e
PCA), seri possivel uma agio continua e sistematica, ao longo do tempo, a cargo da Ré, no sentido
de detectar e analisar os fatores determinantes e condicionantes dos agravos a satide relacionados
aos processos ¢ ambientes de trabalho em seus aspectos tecnoldgico, social, organizacional e
epidemioldgico, com a finalidade de planejar, executar e avaliar intervengdes sobre esses aspectos.
de forma a elimind-los ou controld-los.

Assim, tem-se que o Programa de Prevencgilo de Riscos Ambientais — PPRA -
¢ um programa estabelecido pela Norma Regulamentadora 09, da Secretaria de Seguranga e Saide
do Trabalho, do Ministério do Trabalho e Emprego. Este programa tem por objetivo reconhecer,
reduzir e/ou eliminar os riscos existentes no ambiente laboral, servindo de base para a elaboragdo do

Programa de Controle Médico de Saiide Ocupacional - PCMSOQ. Por esta razio, o PPRA precisa ser
revisto e renovado anualmente.

O Programa de Prevengio de Riscos Ambientais devera incluir,
obrigatoriamente, as seguinies etapas:

a) antecipagio e reconhecimento dos riscos;

b) estabelecimento de prioridades e metas de avaliagdo e controle;
¢) avaliacfo dos riscos e da exposi¢io dos trabalhadores:;

d) implantacio de medidas de controle e avaliagiio de sua eficicia;

e) monitoramento da exposig¢io aos riscos:

f) registro e divulgagiio dos dados.

A lei define que todos empregadores e instituicdes que admitem trabalhadores
como empregados sdo obrigados a implementar referido programa ocupacional. Em outras palavras.,
isto significa que praticamente toda atividade laboral onde haja vinculo empregaticio. como é ©
caso da Ré, estd obrigada a implementar, com efetividade, aludido programa, independente do
numero de trabalhadores e grau de risco da empresa. Aqueles que niio cumprirem as exigéncias

desta norma estarfio sujeitos as penalidades administrativas e judiciais legais, que variam de multas
at€ interdigoes.

E € evidenlte que 0 PPRA deve ser desenvolvido especificamente para cada
tipo de atividade, abrangendo todos seus setores e atividades.

Com relagio ao Programa de Controle Médico de Saide Ocupacional —
PCMSO -, é um programa que especifica procedimentos e condutas a serem adotadas pelas
empresas em fungio dos riscos aos quais os empregados se expéem no ambiente laboral, Scu
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um avango em termos de seguranga e satide do trabaiho.

Entretanto. esta obrigacdo legal foi francamente descumprida pela empresa-
ré, onde estes programas, na totalidade das vezes, apresentaram-se como uma série de papeis que
nio retratam a realidade das atividades desenvolvidas no transporte piiblico urbano de passageiros,

os seus riscos ¢ as medidas de protegiio que devem ser adotadas em cada etapa ou fase da atividade
laboral.

De re registrar, por oportuno, que os profissionais que prestam assessoria
em saidde e seguranca do trabalho:

a) sdo responsaveis, civil e criminalmente, por orientar e esclarecer os empregadores
(contratantes) sobre as condi¢des do meio ambiente de trabalho;

b) responsabilizam-se tecnicamente pela orientagio quanto ao cumprimento do disposto nas
Normas Regulamentadoras aplicdveis as atividades executadas nos ambientes laborais;

c) devem aplicar os conhecimentos de engenharia de seguranga e de medicina do trabalho ao
ambiente laboral e a todos os seus componentes, inclusive maquinas e equipamentos, de modo a

eliminar ou, ao menos, reduzir os riscos a satide do trabalhador;

Com relacio ao Programa de Prevenciio de Riscos Ambientais (PPRA):

d) devem elaborar Ordens de Servigo sobre Seguranca e Medicina do Trabatho individuais,
contendo esclarecimentos sobre os riscos ambientais inerentes a atividade especifica de cada
trabalhador, devendo abordar, no minimo, o exigido pelo item 1.7, alineas “b” e “c” daNR I;

e) devem desenvolver o PPRA de forma articulada com as demais Normas
Regulamentadoras. identificando todos os riscos e os agentes encontrados nos ambientes laborais, e
nio somente os riscos fisicos, quimicos e bioldgicos, conforme item 9.1.3 da NR 9:

f) devem apresentar cronograma de agdes do PPRA, com indicagdo clara dos prazos e metas/
prioridades estabelecidas, de acordo com os itens 9.2.1 e 9.2.3 da Norma Regulamentadora n® 09.
evitando o estabelecimento de agdes genéricas;

g) devem realizar a andlise global do PPRA sempre que necessirio € ao menos anualmente.
conforme Norma Regulamentadora 09, item 9.2.1.1;

h) na etapa de reconhecimento de riscos, devem especificar os agentes de riscos. nio sc

limitando a mencionar suas classes (fisico, quimico, bioldgico. ergenomico. acidenie elc.),
conforme item 9.3.3 da NR 9:

i) devem realizar avaliagio quantitativa, sempre que necessdria. para comprovar o controle
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da exposigio ou a inexisténcia de riscos identificados na etapa de reconhecimento, dimensionar a
exposigio dos trabalhadores ou subsidiar o equacionamento das medidas de controle, conforme
item 9.3.4 daNR 9;

j) devem priorizar medidas de protegio coletiva, nio se atendo somente & adogdo de medidas
de protegio individual, sendo que as tiltimas somente devem ser adotadas quando comprovado pelo
empregador ou instituigio a inviabilidade técnica da adogio de medidas de protegio coletiva, ou
quando estas ndo forem suficientes ou encontrarem-se em fase de estudo, planejamento ou
implanta¢iio, ou ainda em cardter complementar ou emergencial, conforme: item 4.12, alinea “b"
da NR 4: item 6.3 da NR 6; e itens 9.3.5.2e¢ 9.3.5.4daNR 9;

k) nos casos em que os equipamentos de protecao individual — EPIs - forem necessarios.
devem especificd-los considerando, no minimo, o contido no item 9.3.5.5 da NR 9,

Com relagfio ao Programa de Controle Médico QOcupacional (PCMSO):

1) devem privilegiar a abordagem clinico-epidemiologica para as questdes referentes ao
processo sadde-trabalho, conforme item 7.2.2 da Norma Regulamentadora 07;

m) devem realizar os exames de monitoramento biologico, respeitando a periodicidade
minima semestral para aqueles discriminados no Quadro ! da Norma Regulamentadora 07,
conforme item 7.4.2.1 da referida Norma;

n) devem realizar, nos casos onde hd exposi¢io a aerodisperséides (fibrogénicos ou nio
fibrogénicos), radiografia de térax com a leitura do exame feita por meio de classificagdo
internacional da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), de acordo com item 7.4.2.1 ¢
Quadro II da Norma Regulamentadora 07:

o) devem realizar avaliagio sequencial de audiometrias, quando indicado para
monitoramento daqueles expostos 2 niveis elevados de pressdo sonora. conforme item 3.1 do Anexo
I da Norma Regulamentadora 07,

p) devem realizar andlise de séries histdricas de hemogramas para aqueles considerados
expostos ao risco quimico benzeno. de acordo com o Quadro 1T da Norma Regulamentadora 07 ¢
Portaria Interministerial MS/GM N° 776/2004:

q) devem garantir que a documentagio médica dos trabalhadores tenha acesso restrito aos
profissionais de saide que prestam assisténcia ao trabalhador (item X1 e artigo 85 da Resolugdo
CFM n° 1.931/09 - Cédigo de Etica Médica, e NR 7);

1) ao assistir o trabalhador, o médico assistente deve utilizar o conhecimento cientifico
atualizado da Medicina com referéncia & propedéutica, terapéutica e prevengiio de agravos a salde
dos trabalhadores (artigo 2° da Resolucio CFM n° 1488/98: Nota Técnica MTE n”. de 01/1096:
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artigo 32 da Resolugio CFM n® 1.931/09 — Cédigo de Etica Médica);

s) devem garantir a emissio de Comunicagio de Acidente de Trabalho em caso de suspeita
de nexo causal de patologia com o trabalho (artigo 3° da Resolugiio CFM n® 1488/98);

t) devem combater qualquer tipo de discriminagio no trabalho, inclusive no acesso ao
emprego (admissional — por exemplo, é ato discriminatério ndo admitir trabalhador com perda
auditiva simplesmente pelo fato do haver ruido no ambiente laboral), de acordo com o artigo 23 da
Resolucio CFM n® 1.931/09 - Codigo de Etica Médica: artigo 4° da Resolugio CFM n° 1488/98: ¢
artigo 1° da Lei n® 9.029/1995:

u) devem orientar o empregador sobre todas as medidas necessérias proteglio e promogio
da saide do trabalhador, assim como atuar junto & empresa para eliminar ou atenuar a nocividade
dos processos de produciio e organizagio do trabalho. sempre que haja risco de agressio 2 saiide
(artigos 4° ¢ 5° da Resolugio CFM n°® 1488/98; e artigo 132 do Cédigo Penal — DL n° 2.848/1940).

V:6) DA PROIBICAO DE AQUISICAO DE ONIBUS COM MOTOR DIANTEIRO.
LEGISLACAO EXISTENTE EM OUTROS MUNICIPIOS

Embora se verifique alguma movimentacio no sentido de allerar a realidade
das péssimas condigbes de trabalho a que submelidos os motoristas e cobradores do sistema de
transporte coletivo urbano, o Governo, em suas diversas esferas, ainda trata com descuido o
problema. Entretanto, alguns 6rgdos administrativos mais conscientes de suas responsabilidades
perceberam que ndo precisam aguardar para promover melhorias nas condigdes laborais dos
trabalhadores que lhe prestam servigos. direta ou indiretamente.

E importante ressaltar que o Principio da Prevencio dispde que as normas de
direito ambiental, neste incluido o laboral, devem sempre sc orientar para o fato de que o meio
ambiente seja preservado e protegido como patriménio piiblico. E com este espirito que devem ser
elaboradas as normas protetivas da salide e seguranca nos diversos dmbitos do Poder Piiblico.

Um importante avango refere-se a proibicio, pela Prefeitura de Sio
Paulo/SP, de “aquisicées, pelos operadores do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros na Cidade de Sao Paulo, de 6nibus com motor dianteiro para integrarem q.s
respectivas frotas”. conforme dispde o artigo 2° do Decreto n° 43.808. de (2/10/2003, que
regulamentou a Lei Municipal n® 13.542, de 24/03/2003.

No mesmo sentido, esta em tramilagdo. na Assembleia Legislativa do
Municipio do Rio de Janeiro/R]. o Projeto de Lei n°® 15/2011, que dispde sobre a proibi¢io de
novas aquisi¢des de énibus com motor dianteiro para operar no Sistema de Transporte Colelivo
Intermunicipal de passageiros naquele Estado. Como Justificativa de aludido Projeto. tem-se que:
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“0 presente Projeto de Lei pretende estabelecer regra de substinicéo de onibus que operam no
sistema de transporie coletivo intermunicipal de passageiros que utilizam motor na dianteira
por énibus com motor na traseira ou central.

O condutor ou motorista de énibus é uma das profissoes que estdo sujeitas as condigies
penosas e insalubres. Convivendo com o caos no transito, com a poluigdo descontrolada, com
a violéncia que grassa no sistema de transporte coletive do Rio de Janeiro, com jornadas
desumanas e com a pressio dos passageiros, estes também sujeitos a todos esses transtornos -
o condutor ainda é obrigado a operar veiculos em péssimas condices. E uma das causas de
maior desconforto para o moltorista, o cobrador e os passageiros € a posicdo do motor - hojc
predominantemente localizado a frente do veiculo.

Essa é uma conclusiio conhecida, resultado de pesquisas de vdrias entidades ligadas ao estudo
das condicdes de trabalho, que provaram que a localizagde do motor ao lade do motorista

provoca sérias consequéncias para a saiide. Hd, nessa categoria de trabalhadores, altos
indices de problemas auditives, estresse e distirbios circulatérios.

Expostos a ruidos ensurdecedores, temperaturas elevadas e gazes de combustio, esses

profissionais tém uma longa histéria de luta para quc os veiculos de motor dianteiro sejam

substituidos. Mesmo a indiistria ligada ao setor tem projetos e fabrica 6nibus com um bom

grau de conforto para o condutor. No esforgo de implantar mudancas substanciais no Sistema

de Transporic Coletivo por énibus pela administracdo publica, a_substituicdo de veiculos.
obsoletos e geradores de_graves consequéncias para os trabalhadores devem ocupar lugar de.
destaguc.

A substitui¢do desses veiculos previsto neste Projeto de Lei, considerando a capa de 2014 ¢ os
Jogos olimpicos 2016, ¢é perfeitamente exequivel e estd em acordo com o ritmo e a necessidade
de mudangas profundos no combalido Sistema de Transporte Coletive por énibus do Estado
do Rio de Janeiro, que deve adeguar-se para atender ao milhares de passageiros didrios.

Motor na traseira garante maior estabilidade ¢ seguranca.

Os novos chassis para énibus contam com molor na trascira. Este conceito traz grandes
vantagens para a seguran¢a do veiculo, para os passageiros e o motorista e também para as
equipes de oficina. O motor traseiro “empurra’ o veiculo, o que garante melhor estabilidadc
e rdpido retorno a situagdo de dirigibilidade, oferecendo mais conforto para o motorista,
maior seguranga ¢ menor desgaste de pneus.

O motor na iraseira também proporciona maior conforto para os passageiros, uma vez glc
produz menor nivel de ruido e menor irradiagdo térmica no interior do énibus. As vantagens
operacionais ganham destaque na oficing, porgue o motor traseiro permite fdcil acesso parda
operagdes de mamitencao e de inspegdo didria. Ou seja. nao hd necessidade de se construir
valas especificas no piso da oficina para manutengdo e reparos.

Outra vantagem adicional muito importante proporcionada pelos chassis é gue o motor sl
instalado muna posicao elevada, o que oferece maior prote¢do ao componente, especialinentc
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em eventuais situagaes de inundagdo.” (g.n.) J

V.7) DA LEGISLACAO (DESCUMPRIDA) DO DISTRITO FEDERAL. LEI DISTRITAL N*
3.680/05

No dmbito do Distrito Federal imperam os comandos normativos exigidos
pela Lei n° 3.680, de 13/10/2005, a qual dispde sobre a obrigatoriedade de equipar os énibus
utilizados no servi¢o piblico de transporte coletivo distrital com dispositivos redutores de
estresse e cansaco fisico nos espacos destinados aos motoristas e cobradores (artigo 1°).

O § 2° do artigo 1° determina que os onibus de transporte coletivo sejam
equipados com direcio e embreagem hidrdulicas. Ainda, “Nos editais de licitagio ¢ nos contratos
de permissdo do servigo piblico de transporte coletivo do Distrito Federal, deverdo constar
cldusulas que garantam: I - descanso minimo de dez minutos em cada intervalo de percurso para
os motoristas; Il - prdtica de exercicios de condicionamento fisico, alongamento e relaxamento
para os motoristas e cobradores, ministrados por profissionais ou estagidrios de Educagdo Fisica
no nicio e no intermdédio das jornadas de trabalho.” (artigo 2°).

Assim, patente € o descumprimento, pela Ré, das disposigdes cogentes da
prépria Lei Distrital ao ndo exigir a introdugdo dos dispositivos redutores de estresse e cansago,
conforme requerido pelo Ministério Piblico do Trabalho.

V.8) DO CASO DA SOCIEDADE DE TRANSPORTES COLETIVOS DE BRASILIA - TCB.
UM EXEMPLO A SER SEGUIDO PELA RE

Fundada em 08/05/1961 e iniciando as operagdes em 1° de junho daquele ano.
a empresa estatal brasiliense Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia — TCB -, instituida sob
a forma de sociedade por cotas de responsabilidade limitada, com participagio de 96% (noventa e
seis por cento) na empresa pelo Distrito Federal, tem por objetivo a exploracdo dos servigos de
ransportes coletivos urbanos na drea distrital, sendo a primeira empresa de transportes piblicos
criada na cidade.

Na década de 70 viveu seu apogeu, sendo pioneira na implantagio de
lransmissdo automdtica em seus onibus. Hoje a empresa possui 40 (quarenta) 6nibus cadastrados no

Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTRANS - e 180 (cento ¢ oitenta) empregados®.

Com o intuito de ser o referencial de transporte piblico coletivo do

"' - Dados extraidos da pagina da Sociedade na internet. Dispontvel em <hup//www.ach.df.gov.brAO05/00502001 asp?
tCD_CHAVE=12619>. Acesso em 22/07/2012.
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Distrito Federal, a empresa adquiriu frota, seguindo os padres especificados pelo Programa
Brasilia Integrada®, com MOTOR TRASEIRO, ar-condicionado e piso baixo (com rampa de
acesso para os cadeirantes), direcio hidriaulica e c¢imbio automaitico, garantindo
acessibilidade universal.

Destaque-se que estas informagdes foram obtidas diretamente junto i empresa
(Doc. 02).

Em recente visita técnica & China e outros paises. noticiada nos meios de
comunicagio, o Governador do Distrito Federal anunciou que, na busca por tecnologias limpas em
transporte coletivo urbano de passageiros, em setembro de 2012 comecari a circular na regido.
ainda em fase de testes, o primeiro dnibus elétrico (de origem chinesa). Além disso, as noticias®’
informam que o Distrito Federal terd uma fibrica destes veiculos ¢ jd adquirird as primeiras
unidades para a Copa do Mundo de 2014,

Além da ampliagio dos ganhos ambientais na seara dos transportes piiblicos
urbanos, com adogio de tecnologias de tragdo que ndo poluem, estes veiculos contam com a
vantagem de ser menos ruidosos, reduzindo diversos problemas ocupacionais relativos aos
motoristas e cobradores de 6nibus.

Assim resulta contraditéria a posi¢ao do Distrito Federal de, ao mesmo tempo
em que exige de sociedade em que possui participagio majoritiria (TCB) o cumprimento de
padroes de qualidade na prestagio de servigo publico de transporte coletivo de passageiros.
estimula, com a falta de comprometimento com a saiide e seguranga dos trabalhadores (em especial.
dos motoristas e cobradores), o lucro desmedido das empresas privadas, entre elas a Ré. que
prestarao importante servigo publico.

V.9) DA POSSIBILIDADE DE AQUISICAO DE FROTA NOVA DE ONIBUS COM MOTOR
TRASEIRO. DA OFERTA DE MERCADO

O Ministério Piblico do Trabalho constatou, apés notificar as empresas
montadoras/encarrogadoras de chassis para 6nibus no pais (Doc. 03), que todos os fabricantes de
chassis comercializados possuem opgdes de veiculos com motor traseiro ou dianteiro.

As empresas informaram ser possivel a montagem de chassis de veiculos de
transporte publico de passageiros (6nibus) novos com a inclusio de motores traseiros {diesel):
cambio e transmissio automiticos: suspensdio pneumdtica: ar-condicionado: isolamento das janelas:
encapsulamento do motor; apoio para os pés (para os cobradores e passageiros) poltronas em
conformidade com a legislaciio, etc.

" - Disponivel em <htip://www.st.df.gov.br/sites/ 00/ 167400000390 PDF>, Acesso em 22/07/2012.
"'~ Disponivel em <http://blogpontodeonibus. wordpress.com/>. Acesso em 22/07/2012.
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O custo de investimentos nos dispositivos citados, comparado aos &nibus com
motor dianteiro e sem referidos dispositivos, seria de pouco mais de 20% (vinle por cento).
Entretanto, isto seria compensado rapidamente pelas empresas de transporte publico urbano, haja
vista as vantagens da introduggo dos dispositivos descritos em termos de poténcia do motor (diesel),
aumento da capacidade de passageiros, longevidade/vida vitil dos veiculos, etc.

Outras vantagens da aquisi¢io de veiculos com motor traseiro e outros
dispositivos mencionados: menor emissio de ruidos, gerando conforto para os trabalhadores
(motoristas e cobradores) e os passageiros, evitando o enquadramento em Perda Auditiva Induzida
por Rufdo — PAIR - daqueles; conforto e seguran¢a dos passageiros, motoristas e cobradores;
diminui¢do do nivel de estresse a que submetidos estes profissionais: melhor acessibilidade:
reducio da emissio de gases poluentes; facilitagio da dirigibilidade; aumento da vida Gtil do
conjunto motriz (motor, transmissdo e eixo de tragio), elc.

Importante transcrever as informagbes da montadora Ciferal Industria de
Onibus Ltda. Com relagio as vantagens da aquisiciio de veiculos com os dispositivos de satde e
seguranca ocupacionais ora requeridos pelo Ministério Piblico do Trabalho:

“E possivel a fabricacdo de carroceria de énibus com cdmbio automdtico, ar condicionado,
isolamento, isolamento nas janelas, motor traseiro, enclausurador de mator, apoio para pes

(...)

As vantagens sdo as decorrentes das melhorias geradas pelos respectivos itens, tanto para o
empregado quanto para os usudrios dos énibus, os quais, inclusive, estdo contemplados nos
requisitos das normas especificas para a produgdo de carrocerias para énibus.” (g.n.)

Ainda, indagada sobre o custo médio da carroceria de um &nibus
comunm, foi informado que o preco gira em torno de R$ 125.000,00 (cento e vinte ¢ cinco mil
reais). E continua a Ciferal: “Se forem implementados todos os itens descritos (...) o preco gira
em torno de R§ 150.000,00 no modelo de carroceria LOW ENTRY.”

Assim, as empresas encarrogadoras dec chassis Mercedes-Bens, Volvo,
Marcopolo. Agrale, San Marino Onibus e Implementos Ltda.. Ciferal e Caio Induscar (carroceria)
informaram que fabricam chassis nas especificagbes exigidas pelo Ministério Pdblico do Trabalho.
0 que desmente a alegagio empresarial de que ndio hd empresas no pais que propiciem a inclusdo.
nos veiculos (énibus). dos dispositivos de salide e seguranga requeridos pelo Parguer. Ainda, pela
grande quantidade de montadoras no pais, € possivel estimular a concorréncia entre elas para
aquisicio de dnibus com melhores pregos (sem contar as empresas estrangeiras).

Sabe-se. da leitura do recente Edital® de Licitacio publicado na data de
14/08/2012. que o Governo do Distrito Federal pretende reduzir as linhas alualmente existentcs, de
1.100 (mil e cem) para 400 (quatrocentas). adotando o servico de integracio dos dnibus. como ja

5 . .
* - Disponivel em www st.df.gov.bs
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ococrre com a linha de metré.

Ainda, de acordo com proposta apresentada por uma das virias empresas
montadoras de chassis operantes no Brasil (Ciferal), a introdugfio das melhorias bésicas postuladas
pelo Parguer (motor traseiro, ar-condicionado e cimbio autorndtico) acarretaria um acréscimo nos

modelos bdsicos, sem qualquer daqueles itens, da ordem de aproximadamente R$ 25.000,00 (vinte
e cinco mil reais).

Ora, considerando-se este valor e multiplicando-o pelo niimero de linhas de
onibus que pretende o Réu implantar - 400, tem-se que o investimento, em todo o sistema de
transporte publico do Distrito Federal, a ser suportado por todas as empresas contratadas, seria
na ordem de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais). Considerando-se o total do valor estimado
dos contratos, somando-se todos os lotes (Cldusula 7 do Edital de Licitagio®), no montante de R$
7.789.959.463,90 (sete bilhoes, setecentos e oitenta e nove milhdes, novecentos e cinquenta e nove
mil, quatrocentos e sessenta e trés reais e noventa centavos), o investimento das empresas seria,
apenas, na ordem de 0,1283703727% (zero virgula treze porcento), aproximadamentc,
quantitativo irrisério em face dos beneficios gue as medidas postuladas causario i saide e
seguranca dos cerca de 15.000 (quinze mil) trabalhadores (motoristas e cobradores) do sisiema de
transporte coletivo urbano de passageiros do Distrito Federal.

Acrescente-se a informagio veiculada nos meios de comunicagio de que
Brasilia/DF sediard, em breve, uma fibrica chinesa de montagem de énibus elétricos ndo poluentes.
0 que aumentaria. ainda mais, a oferta de veiculos (6nibus) que atendam as exigéncias legais de
saude e engenharia de seguranca do trabalhador.

V.10) DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA DAS EMPRESAS CONCESSIONARIAS
PRESTADORAS DE SERVICOS PUBLICOS

A concessao de servigo piblico é o contrato administrativo pelo qual a
Administragao Piblica delega a outrem a execugio de um servigo piiblico para que o execute em
Seu proprio nome, por sua conla e risco, assegurando-lhe a remuneragio mediante tarifa paga pelo
usuario ou outra forma de remuneragao decorrente da exploragio do servigo. S6 existe concessio de
servigo publico quando se trata de servigo de titularidade do Estado. Assim. o poder concedente nio
se afasla da relagdo, apenas transfere ao concessiondrio a exccugio do servico. continuando titular ¢
responsivel pelo mesmo, “o gue the permite dele dispor de acordo com o inieresse piiblico: essa
titularidade é que permite alterar as cldusulas regulamentares ou rescindir o contrato por motivo

Sk v

de interesse piiblico™.

Nio ¢ por outro motivo, entio, que referidos contratos possuem inequivoca

* - Disponivel em www.st.df.gov.br.
" - DI PIETRO. Maria Silvia Zanella. Dircito Administrativo. 21* edigdo. pp. 278/279, 2002
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natureza publica e, em razio do regime que adotam, sio alcangados por todas as prerrogativas e
sujeigbes proprias do poder piiblico.

Para Di Pietro, a concessio de servicos estd inserida em um conceito amplo
de privatizacfo. Isto se justifica porque ela é um dos instrumentos de que o Poder Piiblico pode
utilizar-se para reduzir o tamanho do Estado pela transferéncia de atribuicdes e atividades para o
setor privado. Ainda que a concessio se faga por contrato administrativo, regido pelo direito
publico, e ainda que o Poder Piblico conserve a plena disponibilidade sobre o servigo, exerca a
fiscalizagdo e cobre 1arifa, a execugio do servico estard entregue a uma empresa privada (ou a um
consdrcio de empresas), que atuard pelos moldes das empresas privadas. livre de procedimentos
como concursos publicos, licitagio, controle pelo Tribunal de Contas e outros formalismos que
dificultam hoje a atuagiio da Administragiio Pdblica Direta e Indireta®”.

Assim, a concessiondria é obrigada a prestar o servigo cujo exercicio lhe foi
atribuido, mas o poder concedente continua com o dever constitucional de presti-lo, embora a
op¢io de fazé-lo indiretamente sob regime de concessio ou permissio, conforme autorizado pelo
artigo 175 constitucional. O inadimplemento pela concessioniria gera sua responsabilidade perante

lerceiros (trabalhadores e usudrios), mas também responsdvel é. solidariamente, o poder
concedente.

: A temdlica da responsabilidade civil das concessionarias de servigos publicos
€ bastante rica, pois envolve o estudo da responsabilidade civil do Estado, da responsabilidade civil
presente na Constitui¢do Federal, no Cédigo de Defesa do Consumidor e na Lei n° 8.987/95, nogdes
de privatiza¢io e reflexdes sobre responsabilidade solidaria e subsididria do Poder Pudblico nas
atividades delegadas.

Interessa. mais de perto, para a anilise do tema, o detalhamento da natureza
das concessdes administrativas e sua distingdo perante outras formas de contrato entre
Administragio e particulares. Na defini¢do de Hely Lopes Meireles. as concessdes administrativas
se enquadram entre os atos negociais do Poder Piiblico que sio praticados contendo uma declaragio
de vontade da Administraciio coincidente com a pretensio do particular, visando a concretizacio de
negocios juridicos publicos ou 4 atribuigio de certas vantagens ao interessado™,

Alexandre de Moraes asscvera que “a responsabilidade civil das pessoay
Juridicas de direito piiblico ou privado, quando prestadoras de servicos priblicos, baseia-se no
risco administrativo, sendo desta forma objetiva™. Para o autor. os requisitos para se configurar a
responsabilidade objetiva sio “a ocorréncia do dano: a acdo ou omissao administrativa: a
existéncia de nexo causal entre o dano ¢ a agdo ou omissdo administrativa;: e a auséncia de cause
excludente da responsabilizacao estatal™™™.

"'~ DI PIETRO. Ob. cit
" - MEIRELES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27 ed.. S3o Paulo: Malheiros, 2006.
"' - MORAES. Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada ¢ Legislacdo Constitucional. Sio Paulo: Atlas. 2002,
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Assim, € assente na doutrina gue a responsabilidade das concessiondrias de
servico publico frente a danos ocasionados a terceiros é objetiva e decorre do mesmo comando
constitucional aplicivel ao Estado (artigo 37, §6° da Constituigio Federal®). Como se pode
observar. a logica da responsabilidade objetiva do Estado perpassa as pessoas Juridicas de direito
publico e atinge as pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigo, em nome daquele,

Por consequéncia. no caso concreto, comprovada nos autos a existéncia do
nexo de causalidade entre a atuacio da Ré e o prejuizo experimentado pelos seus
trabalhadores, os quais prestam servicos para o sistema de transporte coletivo urbano de
passageiros do Distrito Federal, em especial os motoristas e cobradores, impde-se reconhecer
Sua responsabilidade pela reparacio do prejuizo que inflige aos trabalhadores.

De acordo com o entendimento do Ministro Joaquim Barbosa, nos autos do
Recurso Extraordindrio n°® 262251-SP*', a primeira e incontornavel reflexio que se impde quando
postulada uma reparagiio por danos causados por concessiondrios de servigo piiblico, como o ¢ a
Ré€, € que, nas mesmas circunstincias em que produzido o dano, caso estivesse envolvida a propria
Administragio Piiblica, a vitima estaria legitimada a receber, imperativamente, indenizagio. Isto
ocorre porque € a natureza da atividade causadora do dano, ou seja, o fato de que ela € exercida em
prol da coletividade, que conduz a obrigagio de indenizar o particular. No particular, ressalte-se que

a jurisprudéncia e a doutrina dominantes reconhecem g responsabilidade solididria do Poder
Concedente.

Ainda. o artigo 25% da Lei n® 8.987/95 estabelece 4 responsabilidade do
concessiondrio de servigo piiblico pelos danos ocasionados em decorréncia da execucio do servigo
concedido ao Poder Piblico, aos usudrios ou a terceiros.

Corroborando com o supra alegado, e valendo-se das disposi¢des contidas no
Cédigo de Defesa do Consumidor, é de se lembrar que, seja relativamente a terceiros ou i propria
Administragao Publica. a empresa concessioniria responderd pelos danos na modalidade objetiva.
ou seja, sem perquiri¢io da existéncia de culpa ou falta do servico. Esse nio ¢ outro que o conceito
de “consumidor por equiparacio” encontrado no artigo 17 do Cédigo de Defesa do Consumidor:
“Para os efeitos dessa se¢do, equiparam-se aos consumidores todas as vitimas do evento,”

Ademais, pelo proprio conceito de concessio de servigo publico. tem-se que o
fornecimento se d4 por conta e risco da concessiondria, o que reforca a ideia de que juntamente com
© bdnus do contrato de concessiio vem o énus de arcar cont as responsabilidades. nos mesmos

"o Art, 37, §6° “As pessoas juridicas de direito piblico e as de dircito privado prestadoras de servigos piblicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa gualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
conira o responsdvel nos casos de dolo on culpa. ™

*' - BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n* 262651-SP. Relator: Min. Carlos Velloso, Brasilia.
Didrio da Justia da Unido de 06/mai/2005.

" - ArL 25, “incumbe ¢ concessiondria a execu¢do do servico concedido, cabendo-the responder por todos oy prejuizes

causados ao poder concedente, aos usudrios ou a lerceiros, sem que a fiscalizacdo exercida pelo drgdo competenite
exclua ou atenne essa responsabilidade. ™
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moldes da responsabilidade estatal.

No caso dos autos, respondem pelos danos ocasionados & satide dos
motoristas e cobradores da Ré, agravos estes derivados das mis condigbes laborais a que
submetidos (em especial quanto ao enquadramento em Perda Auditiva Induzida por Ruido ~ PAIR),
lanto as empresas concessiondrias (como a empresa-ré), na condi¢io de empregadoras, como o
proprio Poder concedente, haja vista a responsabilidade objetiva fixada em favor dos obreiros
hipossuficientes (“consumidores por equiparagéo”),

V.11) DA ATUACAO PREVENTIVA, PEDAGOGICA E REPRESSIVA DO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO

O fundamento constitucional da pretensio do Ministério Piblico do Trabalho
de promover a redugio e eliminacdo dos riscos laborais pela aplicacdo das normas de satde.
seguranca e higiene reside no artigo 129, inciso II, ao dispor que cabe aquele “zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Piiblicos e dos servigos de relevancia piiblica aos direitos assegurados nesta
Constituicdo. promovendo as medidas necessdrias & sua garantia™,

Entre esses direitos constitucionais de essencialidade indubitdvel encontra-se
o direito a saide ¢ a seguranca laboral, e o Ministério Publico do Trabalho, legitimado ativamente
a0 ajuizamento da agdo civil publica, entre outras. invoca a proteciio jurisdicional a direitos e a
interesses indisponiveis, transindividuais e difusos com fulcro na prépria Constituicio e na Lei n°
7.347/85, entre outras, que lhe asseguram uma das mais relevantes fungées institucionais: a de atuar
como verdadeiro defensor da ordem juridica, do regime demaocratico e dos interesses sociais.

E inegdvel a impondncia do cariter pedagégico-prevenlivo-repressivo da
atuagio ministerial. E cresce a consciéncia de que a implantagio do meio ambiente de trabalho
decente, sadio, sauddvel e seguro é uma questdo de cidadania. Esse processo. porém, exige a
superagao de barreiras e preconceitos arraigados.

Deve-se, portanto, promover a modificagio da cultura do “motorista e do
cobrador acomodado e relegado a um segundo plano” (“conceito de invisibilidade social®™) e
desenvolver projetos com foco educativo, fazendo com que aqueles participem também do
desenvolvimento das acdes necessdrias para a criagdo de politicas permanentes de saide e
seguranga do trabalhador. Como beneficios diretos tém-se a melhoria da qualidade de vida. o
aumento da produtividade. além da diminuigdo das interrupgdes no processo. do absenteismo. dos
acidentes e das doengas ocupacionais. Desta forma, deve ser dado o mesmo nivel de importincia
para as questoes de qualidade. seguranga. satide ocupacional e meio ambiente laboral.

O Estado-Juiz, por sua vez. deve dar o bom exemplo, proporcionando aos

*" - COSTA. Fernando Braga da. Homens Invisiveis: Relatos de wnat hunnithagdo social. Sao Paule: Globo. 2004
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motoristas e cobradores do sistema de transporte piiblico urbano de passageiros do Distrito Federal.
entre outros obreiros da referida atividade profissional, as condigbes de trabalho seguras e saudaveis
que sdo consentidas aos demais trabalhadores.

Assim, consolidadas na legislagio trabalhista ou regulamentadas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, entre outros dispositivos legais, as normas que fundamentam a
pretensdio ministerial estdo em consondncia com o Principio da Prevengao e constituem-se em uma
espécie de norma laboral em sentido estrito, vez que regulamentam, com maior razao, o direito

constitucional 3 saide e ao meio ambiente equilibrado, traduzindo-se, portanto, em regras de ordemn
publica.

Além das questdes legais e élicas, existem também as razdes econdmicas que.
a seu turno, revelam a urgente necessidade de reduciio de gastos com licengas médicas e

aposentadorias precoces. as quais podem estar relacionadas a doengas ocupacionais e acidentes de
trabalho.

Por fim, frise-se que o Ministério Publico do Trabalho tem a prerrogativa e ©
poder-dever de fazer prevalecer o direito de todos os trabalhadores a higiene, a saide e a seguranga
laborais em face dos entes piiblicos inadimplentes, com vistas a viabilizar o respeito  dignidade e

as inegridades fisica e psiquica dos trabalhadores do sistema de transporte publico urbano de
passageiros, entre outros.

V.12) DA REPARACAO DO DANO MORAL COLETIVO

A conduta da empresa-ré, passados anos que exerce a concessdo dos servigos
de transporte piblico urbano no Distrito Federal. produziu, além de danos patrimoniais de natureza
individual, dano mora! na coletividade de empregados e na sociedade, o que reclama reparagao em
dimensdo difusa e coletiva, com indenizagio revertida ao Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

Os fatos demonstrados violam virios dispositivos legais e constitucionais que
tutelam direitos de subsisténcia humana. A Ré feriu a dignidade humana dos trabalhadores. nio
podendo deixar de ser, pesadamente, punida.

A possibilidade de condenagao em danos morais coletivos encontra-s¢ €m
consonincia com o movimento mais recente do Direito. no sentido de sua coletivizagio ou
socializagdo. Trata-se de uma nova concepgio do fendmeno juridico e de seu alcance, oposto a
visdo individualista até entio prevalecente, fruto de uma concepgio liberal do Estado ¢ de suas
relagdes com os individuos. Assim, vemos a Constitui¢io da Repiiblica consagrando a coletivizagio
dos direitos ao prever instrumentos como o mandado de seguranga coletivo, a agfio popular eic.. € 0
surgimento de diplomas como o Cédigo de Defesa do Consumidor.
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E dentro deste contexto que surge a nogiio de dano moral coletivo, Até entio.
todas as consideragdes sobre o dano moral referiam-se ao individuo. Contudo, é de indagar-se: Se o
individuo pode padecer um dano moral, porque a coletividade nio o pode?

Quem responde tal indagagio é Carlos Alberto Bittar Filho*

"0 dano moral coletivo ¢ a injusta lesdo da esfera moral de uma dada comunidade, ou seja. ¢ a
violagdo antijuridica de um determinado circulo de valores coletivos. Quando se fala em dano
moral coletivo, estd-se fazendo mengdo ao fato de que o patriménio valorative de uma certa
comunidade (maior ou menor), idealmente considerada, foi agredido de wma mancira
absolutamente injustificdvel do ponto de vista juridico ...) Como se dd na seara do dano moral
individual, aqui tambeém ndo hd que se cogitar de prova de culpa, devendo-se responsabilizar o
agente pelo simples fato da violagdo ",

O referido autor aponta, ainda, a necessidade de fortalecimento. no direito
brasileiro, do espirito coletivo, afirmando que a agdo civil piblica, neste particular, atua como
“poderoso instrumento de superacdo do individualismo”.

O dano moral coletivo, portanto, desponta como sendo a violagio em
dimensio transindividual dos direitos da personalidade. Se o particular sofre uma dor psiquica ou
passa por uma situacao vexatoria (fisico ou mental). a coletividade, vitima de dano moral. sofre de
desaprego, descrenga em relagio ao Poder Publico e & ordem juridica. Padece a coletividade de
intranquilidade, inseguranga.

Assim, acompanhando uma visio mais social do direito, a doutrina e a
Jurisprudéncia ji se demonstram sensiveis & questio do dano moral coletivo, como demonstra as
ementas dos acérdaos do TRT da 10" Regidio. abaixo transcritos:

“DANO MORAL COLETIVO. VIOLACAO REITERADA DA ORDEM TRABALHISTA.
CONFIGURACAO. A violacdo ao ordenamento Juridico, consubstanciada pelo reiterado
descumprimento de suas prescricées e a consequente desvalorizacdo progressiva de suas
emanagées cono vinculadoras das condutas - que acaba por acarretar verdadeira anomia - ¢
mais grave do que a violagdo ao interesse individual. Esta pode ser coibida pela simples
incidéncia da san¢do prevista na propria normd. Aguela deve ser repudiada pelos novos
instrimentos gue o ordenamento juridico disponibiliza para sua prépria defesa. Constatado o
solene e recorrente desprezo dos reclamados pelas normas gue compoe o ordenamento juridico
trabalhista, configura-se o dano moral coletivo, a demandar a competente reparacdo.”

“ACAO CIVIL PUBLICA. DANO MORAL COLETIVO. Constatado que o proceder
empresarial violou interesses e direitos juridicamente relevantes para toda a sociedade. reston
configurado o dano moral coletivo, “com repercussd@o ndo 5o sobre os trabalhadores
diretamente envolvidos. como sobre toda a sociedude. avillada em valores sociais. cabendo.

* - BITTAR FILHO, Carlos Alberto. Do Dano Moral Coletive no Atwal Comtexto Juridico Brasiletro. in Revista Direito
do Consumidor. n° 12, out/dez/1994.
* - TRT 107 Regifio. RO n° 01385/2001. 2* Turma. Rel. Juiz Mirio Macedo Fernandes Caron. DI de 23/01/2004.
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entdo, falar-se em lesdo a interesses metaindividuais, em todas as swas modalidades: difusos,
coletivos ou individuais homogéncos”. Assim devida ¢ a reparagdo a qual, no ambito da agao
coletiva, tem fungdo preventivo-pedagogica.” *

As decisdes acima espelham a evolugiio da Teoria do Dano Moral. Se nas
aces individuais a indenizagio por danos morais atendia a dupla fung¢do, quais sejam. cardter
compensatério com relagio a vitima e cardter punitivo com relagio ao ofensor. no dano moral
coletivo exsurge mais um aspecto, isto €, a funcio preventivo-pedagogica. Nesse sentido. o dever de
a Ré indenizar o dano moral coletivo tera, além da fungiio reparadora, a fungio educadora.

A proposito, vale enfatizar o entendimento extraido do Acdrddo n°
1082/2002, oriundo da 3° Turma do e. Tribunal Regional do Trabalho da 10" Regido, onde o Exmo.
Juiz Douglas Alencar Rodrigues salientou que “Parece-me claro, portanto. que a obrigagdo de
reparar o dano moral coletivo é consequéncia direta da constatagdo da ilicitude das relagdes dc
terceirizagdo implementadas pelas Recorrentes, relagdes essas que, como exposto com precisio
singular no r. julgado primdrio, denotam ofensa direta aos interesses coletivos e difusos de toda a
comunidade de trabalhadores efetivos ou potenciais afetados.” ©'

Conforme Jodo Carlos Teixeira, em seu trabatho “Dano Moral Coletivo na
Relagio de Emprego™®, sem grifos no original:

“Nota-se, pois, que a doutrina e a jurisprudéncia vém evoluindo na aplicacdo da teoria da
responsabilidade civil em matéria de dano moral, especialmente em agdes coletivas, em que a
reparagio, com cardter preventivo-pedagdgico e punitivo, ¢ devida pelo simples fato da
efetiva violagdo de interesses metaindividuais socialmente relevantes e juridicamente
protegidos, como é o caso de servigo de fransporte coletivo, de grande relevdncia piiblica, eis
gue explorado por empresa privada, mediante contrato de concesséo, pelo qual estd obrigada
a prestar um servigo satisfatério e com seguranga. o que ndo foi cumprido pela empresa. Tal
atitude negligente causou transtomo e tumulto para o piblico usudrio. configurando o dano
moral coletivo puro, perceptivel pelo senso comum, porgue diz respeito @ natureza humana,
dispensando-se a prova (damnun in re ipsa). Repara-se o dano moral coletivo puro.
independentemente de caracterizagdo efetiva, em nivel individual, de dano material ou moral.
O conceito do valor coletivo, da moral coletiva é independente. auténomo, e, portanio. sc
desarrela da moral individual.

Da mesma forma ocorreu na hipdtese dos autos, em que a ré, solenemente, desprezou a
legislagdo social e adotou conduta incompativel com a consciéncia coletiva, que reclama
respeito & dignidade da pessoa humana. Ofendida em principio que lhe é caro, a sociedade
repudia o desrespeitoso comportamenio ¢ clama pela reparagdo devida.”

Nio se alegue a incompeténcia da Justiga do Trabatho para apreciar pedido de

™ _TRT I{P Regido. RO 00252/2003. 2* Turma. Rel. Juiz Midrio Macedo Fernandes Caron, DJ de 30/4/2004.
57 _ Processo TRT 10° R. RO n® 1082/2002. Redator Juiz Douglas Alencar Rodrigues. DJ de 23/04/2004.
“ . TEIXERA Joiio Carlos et alfi. Temas Polénticos de Direito do Trabalho, Ed. Lir. 2000, p. 129
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dano moral, questdo jd pacificada no Supremo Tribunal Federal®, o qual se manifestou no sentido
de que “Compete & Justica do Trabalho o julgamento de acdo por indenizagdo, por danos
materiais e morais, movida pelo empregado contra seu empregador, fundado em ato decorrente
da relagao de trabalho (CF, art, 114), nada importando que o dissidio venha a ser resolvido com
base nas normas de Direito Civil”. A matéria estd pacificada na seara trabalhista pela Orientagiio
Jurisprudencial do Tribunal Superior do Trabalho (SDI 1), no verbete de n°® 327: “Dano moral.
competéncia da Justica do Trabalho. Nos termos do art. 114 da CF/1988, a Justica do Trabalho ¢

competenie para dirimir controvérsias referentes a indenizacdo por dano moral, quando decorrente
da relagdo de trabalho.”

Revela-se a agdio civil pliblica o meio adequado para buscar-se a reparacio
desses danos causados 2 coletividade. Com efeito, estabelece o artigo 129, inciso 11l da Constituigiio
Federal, que dentre as fungdes do Ministério Piiblico estd a de “promover o inguérito civil ¢ a agéo
civil piiblica, para a protecdo do patriménio piiblico ¢ social, do meio ambiente ¢ de outros
interesses difusos e coletivos”. (g.n.)

Portanto, com a presente a agfio, busca-se a condenagio em obrigacio de
fazer, bem como o pagamento pela Ré de indenizagio pelo dano genérico, prevista no artigo 13
da Lei n°® 7.347/85.

No caso em tela, como ja evidenciado. verifica-se a ocorréncia de um dano
moral geral, causado 4 toda coletividade. Trata-se de um prejuizo moral potencial de que foi alvo
toda a coletividade de empregados explorados pela via do descaso ao meio ambiente e i seguranca e
saide dos trabalhadores da Ré. assim como a propria sociedade, na medida em que esta onda de
precarizagdo das relagdo laborais causa gravame supraindividual.

Destaque-se, ainda, que essc dano. desferido potencialmente a um universo de
pessoas que ¢ impossivel de se determinar, tanto a priori. como a posteriori, deve ser reparado
incontinenti, nao se confundindo, em absoluto, com as eventuais reparagdes individuais que venham
a ser impostas a Ré.

Saliente-se, assim, que o montante pecunidrio relativo a indenizagio genérica
aqui mencionada ndo serd, jamais, deduzido de condenacdes judiciais que se venham imputar, por
idénticos fatos, 4 Ré a titulo de reparaciio pelo dano individualmente sofrido. De igual forma, a
indenizagio genérica ndio quita. sequer parcialmente, prejuizos individuais.

Justifica-se a reparagdo genérica. niio s6 pela transgressio ao ordenamento
juridico vigente. com a qual a sociedade nio se compadece, mas também pelo cardter pedagégico
da sangio indenizatéria, além de permitir. a0 menos de forma indireta. o restabelecimentio da
legalidade pela certeza de punicio do ato ilicito.

Alias. a reparacio do dano genérico estd prevista no artigo 13 da Lei n”

- STF-CJ-6959-6-DT’, Min. Sepilveda Pertence. RTJ 134796,
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7.347/85, que possibilita a reversio da indenizagdo a um fundo destinado a favorecer os bens
juridicos lesados. Assim determina o citado artigo:

“Art. 13. Havendo condenacao em dinheiro, a indenizacdo pelo dano causado reverterd a wm
fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conseliios Estaduais de que participardo
necessariamente o Ministério Piiblico ¢ representantes da comunidade, sendo seus recursos
destinados a reconstituigdo dos bens lesados.™

A propésito, catha a ligio de Antonio Augusto Melo de Camargo, Edis Milaré e
Nelson Nery Jinior™, a qual se transcreve a seguir:

“Uma solugdo inovadora exigia também o problema da destinagdo da indenizacdo: como o bem
lesado ¢é coletivo, como os interesses desrespeitados sio difusos, seria tarefa impossivel distribuir
a indenizacdo por todos os prejudicados (muitas vezes toda a coletividade). {...)

Titular do direito a indenizacdo ndo pode ser também o Estado-Administracdo. que muitas
vezes ¢é o causador direto do dano e que sempre serd indiretamente responsdvel por ele. (...)

A alternativa gue nos parece eficaz ¢ a da criagdo de um fundo, constituido pela soma das
indenizacdes que venham a ser fixadas e que deverd ser aplicado para a recompasicio dos
estragos perpetrados contra os bens de uso coletivo.” (g.n.}

No caso em tela, em que a lesdo decorreu da relagiio de trabalho, a indenizagio
devera ser revertida ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT. de sorte a beneficiar. ainda que
indirelamente. a classe operiria, a qual fora atingida pela conduta ilicita da Ré. Com essa indenizagio,

o referido Fundo tera mais recursos para proporcionar beneficios aos obreiros. em contrapartida pelos
danos sofridos.

Pelo exposto, requer-se a condenagio da Ré ao pagamento de indenizagao de
R$ 500.000,00 (guinhentos mil reais) pelo dano moral coletivo, cujo valor deverd ser revertido ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, Cédigo n°® 2877: com n® de referéncia: 3800165790300848-
8). de conformidade com o Ato Declarat6rio n° 94, da Secretaria da Receita Federal. ou outro Fundo
gue porventura venha a ser criado em substituigio aqueloutro, devendo haver o registro da razio social
da Executada no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas — BNDT.

O Ministério Piblico do Trabatho entende que é bastante razodvel a fixagio
da indenizacdo em R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), a ser suportada pela Ré. pela lesao a
direitos difusos ¢ coletivos de seus trabalhadores (motoristas e cobradores, segundo o sindicalo

profissional), considerando-se, tambem, a gravidade da lesdo e a potencialidade econdmica da
empresa.

Sabe-se que a condenagiio nio s0 deve repercutir no patrimdnio do ofensor.
como desencoraji-lo a praticar no futuro condutas semelhantes, bem como deve servir de prevengio

- A agdo civil priblica e a mitela jurisdicional dos interesses difusos. Sio Paulo: Saraiva, 1984, pp. 81 ¢ 82
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coercitiva. No caso dos autos, especificamente, é grande o ntimero de trabalhadores lesionados pela
Ré.

Nesse sentido, ressalte-se o entendimento do Procurador do Trabalho Xisto
Tiago de Medeiros Neto, que em sua obra “Dano Moral Coletiva™" aduz:

“Tenha-se presente, pois, que em cada caso particular, serd a gravidade da conduta ¢ seus efeitos, a
situagdo do lesante, a extensao do dano, a consideragdo dos valores atingidos e a repercussdo negativa
apreendida no plano social, dentre outros Jatores, que condicionardo a atividade jurisdicional na Jixagiao do
quantium, em proporcde bastante a atender ao desiderato da reparacdo. em sua fungdo pedagogico-

preventiva. sem se descurar, também, da finalidade de compensar a lesdo moral em Jace da colerividade
ofendida.”

Portanto, trata-se de indenizagio simbélica, considerando-se os maleficios
causados pela cilada Ré com o desrespeito ao meio ambiente laboral, privando imimeros
trabalhadores de todas as garantias de exercerem suas atividades com saide, higidez e seguranga,

VI) DOS PEDIDOS

VL.1) DATUTELA INIBITORIA

A decisdo que se busca obter com esta Agdo Civil Publica deverd considerar o
cardter inibitério dos pedidos de obrigagiio de fazer. com fundamento no disposto no artigo 5°,
XXXV da Constitui¢io Federal; no artigo 461 do Cédigo de Processo Civil: no artigo 84 do Cédigo
de Defesa do Consumidor; e no artigo 11 da Lei n° 7.347/85, que preveem. respectivamente:

“Art. 5% XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga de
lesdo a direito; ™

“Art. 461. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacéo de fazer ou ndo fazer, o
Juiz concederd a nuela especifica da obrigagcdo ou. se procedente o pedido, determinard
providéncias que assegurem o resultado prdtico equivalente ao do adimplemento.

"Art. 84. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigacdo de fazer ou néo fazer, o
Juiz concederd a tuiela especifica da obrigacdo ou determinard providéncias gue assegureIn o
resultado prdtico equivalente ao do adimplemento.

“Art. 11. Na agéo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o
Juiz determinard o cumprimento da prestacao da atividade devida on a cessagdo da atividade
nociva, sob pena de execugdao especifica, ou de cominacdo de multa didria, se esta for
suficiente ou compativel, independentemente de requerimenio do autor. ™

"' - NETO. Xisto Tiago de Medeiros Neto. Dano Moral Coletivo, Editora Lir. p. t64. 2005:
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uma tutela capaz de evitar a violagiio ao direito material, deve-se reconhecer a violacio de literais
disposighes legais e da Constituigiio pela Ré. condenando-a na obrigagdes de fazer adiante descritas.

V1.2) DA MEDIDA LIMINAR

A Lei n® 7.347/85, que regula a matéria procedimental da agfio civil piiblica.
em seu artigo 12, prevé a hipétese da medida liminar, em face da eventual necessidade de tutela
assecuratoria instrumental ao objeto da tutela jurisdicional principal, de cunho cognitivo, garantindo
a efetividade desta, como se segue:

“Art. 12. Poderd o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em deciséo
sujeita a agravo.”

Com efeito, a liminar, como espécie de medida cautelar. requer. além das
condigdes comuns da agfio, os pressupostos especificos, os quais se encontram presentes na farta
fundamentagio destes autos, a saber:

a) Perigo de dano iminente

A tutela cautelar tem a ver com a viabilidade de ocorréncia de prejuizo de
dificil ou impossivel reparagio. no curso do processo principal, que venha a tornar inécuo o feito.

E por ai que se avalia o denominado pericultm in mora. o qual consiste na
possibilidade eficaz de ocorréncia de alteragio no estado de coisas que torne indcuo ou nio proficuo
o resultado do processo.

Assim, € evidenle que até o julgamento definitivo da presente Agiio Civil
Publica, os empregados (em especial os motoristas e cobradores) da Ré, sem a concessio da liminar

vindicada. tero suas condigdes de satide fisica e mental afetadas de forma irreversivel, progressiva
e definitiva.

b) Funus boniis juris

Este requisito do processo cautelar tem a ver com a verossimilhanca da
existéncia do direito que se busca ou se buscard no feito principal.

Observa-sc que os argumentos juridicos expostos constituem {undamentos
mais do que suficientes para se deferir a liminar ora postulada, ante a certeza da conduta ilegal da
empresa-ré, em afronta ao direitos sociais fundamentais dos trabalhadores, os quais nio vém
recebendo atengio adequada para methoria de suas condigoes laborais e de vida.



Ministério Puablico do Trabalho
no Distrito Federal e no Estado do Tocantins

Importante ressaltar que, para que a Ré em questdo ajuste sua conduta, seri
extremamente necessiria a concessdo da medida liminar, sob pena de imposicdo de multa. Ou seja.
a empresa-ré somenle cumprird de fato suas obrigacdes legais em razio da concessio da tutela
antecipada e/ou da decisdo final, pois niio houve nenhum ajustamento espontineo de conduta ilicita,
mas futuro ajustamento mediante atuagio contundente do Ministério Pdblico e em face de
provimento jurisdicional eficaz.

Foi para evitar esie tipo de situacio que foi criada a tutela inibitéria, buscando
fixar no titulo executivo judicial, independente do ajuste ou ndo da conduta em sede liminar, a
condenagdo ndo s6 i cessagio da conduta, mas também, & nio repeticdo da mesma, voltando-se a
tutela para o futuro. Do contrdrio, a cada repeticio das mesmas condutas ilicitas pela mesma
empresa ler-se-ia que ajuizar nova agio civil publica. Cenamente. este nio é o melhor
entendimento.

A respeito da necessidade da tutela inibitéria quando ha saneamento total ou
parcial das irregularidades somente apés ajuizamento de acdo pelo Ministério Pablico do Trabalho.
Ji se pronunciou o ¢. Tribunal Superior do Trabalho, em decisio prolatada pela 6" Turma que pode
ser invocada como subsidio jurisprudencial:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO
MORAL COLETIVO. REPARACAOQ. POSSIBILIDADE. ATO ATENTATORIO A DIGNIDADE
DOS TRABALHADORES RURAIS DA REGIAQ. Nio resta diivida quanto a protecdo que deve
ser garantida aos imeresses transindividuais, o que encontra-se expressamente delimitado no
objetivo da agdo civil piiblica, que busca garantir a sociedade o bem juridico que deve ser
twtelado. Trata-se de um direito coletivo, transindividual, de natureza indivisivel, cujos titulares
sdo os trabalhadores rurais da regido de Minas Gerais ligados entre si com os recorrentes por
uma relagdo juridica base, ou seja, o dispéndio da forca de trabatho em condicoes que aviltam
da honra e a dignidade ¢ na propriedade dos recorridos. Verificado o dano a coletividade, que
tem a dignidade ¢ a honra abalada em face do ato infrator. cabe a reparacdo, cujo dever ¢ do
causador do dano. O fato de ter sido constatada a melhoria da condicdo dos trabalhadores em
nada altera o decidido, porgue ao inverso da twiela inibitdria gue visa coibir a pritica de atos
futiros, a_indenizacdo por danos morais visa reparar leséo ocorrida no passado, ¢ gue, de o
grave_ainda repercute no seio da coletividade. Incélumes os dispositivos de lei apontados
como violados e inespecificos os arestos é de se negar provimento ao agravo de instrumento.”
(TST - AIRR 561/2004-096-03-40; 6° T; Rel. Min. Aloysio Corréa da Veiga; DJ 19/10/2007)
{g.n.)

Portanto, considerando que a tutela inibitéria. com sua natureza
preventiva, se apresenta como corolirio do proprio direito constitucional do acesso i J ustica (artigo
5% XXXV da Carta Republicana de 1988). compreendendo uma tutela jurisdicional adequada e
efetiva, nica forma de dar atendimento ao disposto nos artigos 461 processual: 84 do Cdédigo
Consumerista: e 11 da Lei n° 7.347/1985: considerando que a efetividade do direito material
depende da efetividade do processo; ¢ considerando que um processo efetivo ¢ aquele que garante

=]
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Pois bem. O fumus boni iuris € patente diante da nitidez dos atos violadores
dos direitos sociais fundamentais dos trabalhadores (motoristas e cobradores) da Ré que presiam
servigos no transporte coletivo no Distrito Federal, que tém, diuturnamente, se submetido 2
condigdes degradantes de trabalho, com o consequente elevado ntiimero de casos de afastamentos
previdencidrios decorrentes da degradacgo de suas satdes fisica e mental,

O direito do trabalhador a um meio ambiente laboral digno, higido e seguro &
uma garantia constitucional fundamental. Por outro lado, a dignidade da pessoa humana — enquanto
trabalhador -, fundamento da Repiiblica Federativa do Brasil, a persistir tais agdes estatais, estaria
seriamente comprometida. Sim, porque o meio ambiente do trabalho em boas condigbes é garantia
minima de uma existéncia digna; é também imperativo de ordem social, que tem como base o
primado do trabalho; e € igualmente condigiio imprescindivel 4 manutencio da paz e seguranga
social.

O periculum in mora lambém estd demonstrado, posto que os trabalhadores
da Ré€ 1€m suas condigdes de sadde fisica e mental vulneradas sistematicamente. Todos os dias ha
mais e mais afastamentos previdencidrios, empobrecendo os cofres puiblicos e adoecendo parcela
significativa da populag@o local.

Vé-se, portanto, que os trabalhadores estio sendo punidos pela #nsia
injustificada da-empresa-ré em minimizar seus custos operacionais, mediante transferéncia para os
trabalhadores de dnus que indubitavelmente € de sua responsabilidade.

Acrescente-se que este processo judicial e os procedimentos administrativos
em curso levardo tempo para a instrugio e demais atos que lhe sdo pertinentes. Em razio disso.
necessdrio que sejam tomadas medidas acautelatérias para preservar os direitos socizis dos
trabalhadores da Ré,

Diante de todo o exposto, pugna-se, pois. com base no artigo 12 da Lei n°
7.347/85, pela concessio de MEDIDA LIMINAR INITIO LITIS. determinando essa Justica
Especializada, em razio da matéria tratada nestes autos, a intimagio da Ré para, apés decretado o
segredo de Justica (relativo, somente, ao acesso e @is informacées referentes aos audiogramas e

dados previdencidrios constantes nos autos, de modo a impedir o acesso a estes a pessoas estranhas
a lide), que:

a) elabore e implemente, efetivamente. o Programa de Prevencio de Riscos Ambientais —
PPRA, embasado em Andlise Preliminar de Risco de todos os postos de trabalho da empresa.
especialmente das fungdes de motorista, cobrador. despachantes e apontadores. com avaliagio
qualitativa e quantitativa dos agentes ambientais existentes. obedecendo is metodologias oficiais
vigentes e considerando os riscos fisicos, quimicos. bioldgicos, ergondmicos e de acidentes.
notadamente quanto i vibragdo, ruido, gases, vapores e poeiras. calor, bem como quanto aos riscos
psicolégicos decorrentes da violéncia (roubos e passageiros). observando. ainda. a estrutura e as
elapas previstas nos itens 9.2.1 ¢ 9.3.1 da NR 09 do Ministério do Trabalho e Emprego. sob pena de
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multa didria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), contada a partir do 30° dia apos a concessio da
decisio liminar;

a.1) devem ser reavaliadas as agGes preventivas prescritas no Programa de Prevencio
de Riscos Ambientais - PPRA., adequando-as para evitar a progressao da perda auditiva nos
trabalhadores expostos a0 ruido:

a.2) referido Programa devers ser juntado aos autos no prazo supra indicado para
verificagdo, pelo Ministério Publico do Trabatho, de sua regularidade e conformidade com as
atividades profissionais desenvolvidas pela Ré, ressaltando as responsabilidades civeis e criminais
que poderdo ser imputadas aos profissionais responsaveis por sua md elaboragio;

b) elabore e implemente, efetivamente, o Programa de Controle Médico de Smide
Ocupacional - PCMSO, observando as diretrizes contidas no item 7.2 da NR 07, notadamente
quanto: a articulagdo com as demais Normas Regulamentadoras; a utilizagio do critério clinico-
epidemioldgico; a consideracio do cardter preventivo ¢ de diagnéstico precoce dos agravos a saude
dos trabalhadores; aos riscos ocupacionais dos ambientes laborais identificados nas demais Normas
Regulamentadoras, especialmente na NR 09, sob pena de multa didria de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), contada a partir do 30° dia apos a concessdo da decisio liminar:

b.1) o Prc;grama de Controle Médico de Saide Ocupacional - PCMSO - deve ser
adequado para realizagio de audiometrias em todos os trabalhadores expostos ao ruido.

semestralmente ou em prazo menor, sempre que indicado pelo Programa de Conservagiio Auditiva —
PCA;

b.2) referido Programa devera ser juntado aos autos no Prazo supra indicado para
verificagio, pelo Ministério Piblico do Trabalho, de sua regularidade e conformidade com as
atividades profissionais desenvolvidas pela Re. ressaltando as responsabilidades civeis € criminais
que poderdo ser imputadas aos profissionais responsavels por sua ma elaboragio;

¢) elabore e implemente, efetivamente, o Programa de Conservacio Auditiva — PCA -,
incluindo todos os empregados expostos ao risco fisico ruido. sob pena de muita didria de RS
50.000.00 (cinquenta mil reais). contada a partir do 30° dia apos a concessiio da decisio liminar:

c.1) referido Programa deveri ser juntado aos autos no prazo supra indicado para
verificagio, pelo Ministério Pblico do Trabalho. de sua regularidade e conformidade com as
auvidades profissionais desenvolvidas pela Ré. ressaltando as responsabilidades civeis € criminais
que poderao ser imputadas aos profissionais responsaveis por sua mi elaboracio:

d) realize, imediatamente, a monitorizagio audiométrica de todos os trabalhadores EXPOsios
40 risco fisico ruido, avaliando a série histérica dos audiogramas (admissionais, periddicos. de troca
de fungdo e demissionais) com o proposito de: a) estabelecer a audiometria inicial de todos os
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trabalhadores; b) identificar a situagdo auditiva (audiogramas normais e alterados). fazendo o
acompanhamento periddico; c) identificar os individuos que necessitam de encaminhamento ao
médico especialista; d) alertar os trabalhadores sobre os efeitos do nivel de pressdo sonora elevado,
bem como fornecer-lhes os resultados de cada exame; e e) contribuir significativamente para a
implantacio e efetividade do PCA, sob pena do pagamento de multa didria de R$ 1.000,00 (mil

reais) por empregado ndo submetido is avaliagdes audiométricas, contada a partir do 30° dia apés a
concessdo da decisdo liminar;

¢) emita Comunicac¢io de Acidente de Trabalho — CAT - para todos os empregados que
trabalhem expostos a fontes geradoras de ruido e que apresentem padrio audiométrico sugestivo de
perda auditiva induzida por ruido ou sugestivo de desencadeamento de perda auditiva induzida por
ruido, sob pena de multa de R$ 1.000.00 (mil reais) por empregado em situagio irregular, contada a
partir do 30° dia apés a concessfo da decisio liminar;

f) implante, imediatamente, nos atuais veiculos da frota de 6nibus, medidas de controles de
engenharia, como instalagio de silenciadores. enclausuramento do motor, redugio da vibragio das
estruturas; e administrativas, como as que tém por objetivo alterar o esquema de trabalho ou das
operagdes, produzindo redugio da exposiciio ao ruido, sob pena do pagamento de multa didria de

R$ 1.000,00 (mil reais) por empregado encontrado em situagfio irregular, contada a partir do 30° dia
apos a concessio da decisdo liminar:

g) realize, nos atuais veiculos da frota de énibus. a anslise dosimétrica para avaliagio do
grau de exposicdo ao ruido a que submetidos seus motoristas e cobradores durante a jornada laboral
dentro dos 6nibus atuais com motores dianteiros, retirando da frota os &nibus que ultrapassem os
limites previstos na Norma Regulamentadora 15, sob pena de multa diiria de R$ 50.000.00
(cinquenta mil reais). contada a partir do 30° dia ap6s a concessdo da decisio liminar;

g.1) para realizagio destas andlises. faz-se necessdria a consideragiio dos chamados
“grupos homogéneos de risco”, cujos critérios para constituicio destes para defini¢io de quais
onibus compordo cada grupo, a fim de submeté-los 2 anilisc dosimétrica. sio os seguintes:

2.1.1) caracteristicas mecénicas: posi¢ao, enclausuramento e vibracio interna
do motor; rota: e

g.1.2} wrno de trabalho - diurno e noturno):

h) fomega e substitua, Sempre que necessario, de forma grawita. e exija o uso de
Equipamentos de Protecio Individual - EPI, com modelos que se adequem i funcio exercida pelo
trabalhador, sempre que viivel seu uso. sob pena do pagamento de muha didria de R$ 1.000.00 (mil
reais) por empregado encontrado em situagdo irregular (prazo imediato):

1) observe as normas trabalhistas no que se refere ao respeito ao limite miximo de 08 (oito)
horas de trabalho didrias (eXposi¢do maxima ao ruido permitida. conforme Anexo | da NR 15). com
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(artigo 59 consolidado), sob pena do pagamento de mula didria de R$ 1.000.00 (mil reais) por
empregado encontrado em situagdo irregular (prazo imediato):

» para compor 100% (cem por
cento) de sua frota, veiculos novos (zero uilémetro), o que deverd ser aplicado também nos casos
de renovagio ou incorporagio de novos veiculos ao longo das futuras concessdes do servigo publico
de transporte coletivo urbano de Passageiros, a que titulo for, devendo og 6nibus conter as seguintes
especificagdes:

L.1) ar-condicionado que mantenha a temperatura de conforto no seu interior,
conforme determinagﬁo da Norma Brasileira ABNT NBR 15570:2009:

dentro da cabine de, no maximo, 85 dB), para manté-los de acordo com os limites permitidos pela
legislagio em Seguranca e satde laboral e, assim, nip prejudicar a saiide, higidez e seguranca dos

1.3) cimbio_automitico e direcdo hidriulica, de modo a reduzir os riscos como
fadiga, estresse e constrangimento que compromelam a integridade fisica dos motoristas.

O prazo para inicio da circulagio dos novos vejculos (6nibus) da Ré, nos
moldes requeridos pelo Parguer na alinea anterior (“J"), serd de 120 (cenio e vinte) dias, contados

da data da concessio da liminar vindicada ou da assinatura do contrato junto ao Distriio Federal, o

que a Re cumpra o dispositivo quanto aos novos veiculos. sera devida multa:digria, de R$ 50.000
(cinquenta mil reais} por 6nibus em situacao nregular,

V1L.3) DO PEDIDO DEFINITIVO

-"L_]
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Regquer-se, definitivamente:

a) sejam acolhidos todos os pedidos da presente A¢io Civil Piblica, com a concessio i
forim nio s6 da liminar vindicada, como também, em definitivo, dos pedidos pleiteados, tornando
definitiva a liminar concedida para confirmar todos os pedidos alinhavados supra. com seus
conseclirios decorrentes;

b) a decretagio do segredo de Justica relativo, somente. ao_acesso e as informacdes

referentes aos audiogramas e dados previdencidrios constanies nos autos, de modo a impedir o

dCESSO a estes a pessoas estranhas i lide, devendo os autos serem disponibilizados exclusivamente
as partes litigantes, seus patronos devidamente constituidos ¢ ao d. Juizo;

¢) a citagdo da Ré no enderego especificado nesta peti¢io (na qualificacio da mesma) para,
querendo, apresentar defesa, sob as penas da lei;

d) a condenagio da Ré ao pagamento de indenizagio no montante de R$ 2.000.000,00 {dois
milhdes de reais) a titulo de reparacio pelos danos morais coletivos causados aos direitos difusos e
coletivos dos trabalhadores, valor corrigido monetariamente até o efetivo recolhimento em favor do
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT - ou. na hipdtese de extingio efou substituigio deste, para
outro Fundo de reparagiio de lesdes a interesses difusos e coletivos que vier a substitui-lo ou, ainda.
para os cofres da Unido:

€) a condenacio da Ré no pagamento das custas e demais despesas processuais:

f) a intimagdo pessoal do Ministério Piblico do Trabalho em todos os atos do processo. a
teor do disposto no artigo 18, I1, “/i" e 84, IV da Lei Complementar n°® 75/93, e no artigo 236, § 2°
do Cédigo de Processo Civil, vez que constitui prerrogativa indeclinivel dos Membros do
Ministério Piiblico da Unido "receber intimagdo pessoalmente nos autos em qualguer processo oi

grau de jurisdicdo nos feitos em que tiver que oficiar";

g) a producio de todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente o depoimento
pessoal do representante da Ré, sob pena de confissdo, documentos, pericia, testemunhas.

Atribui-se 4 causa o valor de R$ 2.000.000.00 (dois milhoes de reais).

Termos em que pede e espera deferimento.

Brasilia. 16 de aggsto de 2 12 -
BRERAL AssuaDo

IEWER IR

ALESSANDRO SANTOS DE MIRANDA
Procurador do Trabalho

bl
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DA 19° VARA DO TRABALHO DE

BRASILIA - DF

O MINISTERIO PUBLICO

Processo n* 0001462-14.2012.5.10.0019

DO TRABALHO. nos autos da Agiio Civil

Publica em epigrafe, neste ato representado pelo Procurador do Trabalho infra assinado, vem. mui

respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia. a

presentar EMENDA A INICIAL para requerer

seja determinado & Ré que apresente, junto com a peca de defesa, as seguintes informagdes e

documentos (em cépias legiveis):

I) o mimero da frota de 6nibus, especificando: 4y 7l

[.1) quantos possuem motor dianteiro,

1.2) quantos possuem ar-condicionado: ‘S ’

1.3) quantos possuem cambio au
amortecimento hidraulicos;

O = PROCLI/_:’
0‘:" RN

{n _
Fis |

. ¢
central e traseiro: _ r
’ 4. Rykr c%\ }

-

> -
ﬂ“l\;lt‘ o

tomdtico: dire¢do hidrdulica, suspensio e

1) relagdo de empregados, especificando quantos sdo motoristas e quantos sio cobradores:

I1}) programas ocupacionais atuais: PPRA, PCMSO (com relatério anual) e PCA -~ Programa

de Conservagio Auditiva;

[V) série histéria dos exames audiométricos (admissionais, periédicos. de troca de funcio e

demissionais) a que submetidos, durante todo o
(motoristas e cobradores):

contrato de trabalho. referidos empregados

V) resultado da realizagio de dosimetria relativa aos aludidos trabalhadores, observados os

seguintes parametros: 1) os Parimetros Técnicos para Realizacio de Dosimetria: 2) deve ser levado

em consideragio os chamados “grupos homogéneos de risco” para a realizacio das andlises
dosimétricas (os critérios para constituicio destes grupos para definicio de quais 6énibus comporio

cada grupo. a fim de submeté-los a andlise dos

imctrica. sdo 08 seguinles: a) caracieristicas
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mecinicas - posi¢io, enclausuramento e vibragio interna do motor: b} rota; e c) turno de trabalho -
diurno e noturno):

V1) as Comunicagdes de Acidentes de Trabalho — CATs - emitidas nos ultimos de 05 (cinco})
anos.

Termos em que pede e espera deferimento.
Brasilia, 20 de agosto de 2012

DRIGINAI AQSINADG

ALESSANDRO SANTOQS DE MIRANDA
Procurador do Trabalho
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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUIZA DA 19" VARA DO TRABALHO DL
BRASILIA - DF

Processo n® 0001462-14.2012.5.10.0019

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. nos autos da Acio Civil
Piblica em epigrafe, ajuizada em desfavor de Lotaxi Transportes Urbanos Ltda., neste ato
representado pelo Procurador do Trabalho infra assinado vem, mui respeitosamente, i presenca de
Vossa Exceléncia, com fulcro no artigo 294 do Cddigo de Processo Civil, ADITAR a Peticdo Inicial
para requerer a citacio do DISTRITO FEDERAL (SECRETARIA DE ESTADO DE
TRANSPORTES DO DISTRITO FEDERAL) para integrar a lide na qualidade de Réu, haja
vista ser o poder concedente do sistema de Lransporte coletivo urbano de passageiros.

qualidade de litisconsércio passivo necessdrio, pela natureza da relagio juridica, pois o d. Juizo
deverd decidir a lide de modo uniforme para todas as partes, haja vista o pedido de condenacio
soliddria da Administragio Piblica quanto as obrigacdes a serem Impostas 2 empresa-Ré.

Desta forma, requer-se a citaciio do DISTRITO FEDERAL (SECRETARIA
DE ESTADO DE TRANSPORTES DO DISTRITO FEDERAL), o qual podera ser notificado no
Edificio Anexo do Palicio do Buriti, 15° andar. Sala 1501. Brasilia/DF, CEP: 70.075-900, em razdo
dos graves prejuizos irreversiveis i satide ¢ seguranca dos trabalhadores do Sistema de Transportc
Publico de Passageiros do Distrito Federal - STPC/DF, em especial dos cerca de 15.000 (quinze
mil) motoristas e cobradores de 6nibus que laboram no transporte coletivo distrital.

Esta medida € de inteira prudéncia, haja vista o fato de o Distrito Federal
conceder a prestagdo dos servigos de transporte coletivo urbano de passageiros. possuindo. pois
responsabilidade primaria e solidaria quanto a prestagdo dos referidos servigos essenciais pelas
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empresas concessiondrias, reiterando, desde logo, quanto ao Distrito Federal, toda a argumentaciio
expendida na Peticio Inicial, inclusive quanto a condenacdo em dano moral, esta no valor de R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais) devido a sua culpa in eligendo e ao desconhecimento e
descaso que demonstra quanto a péssima realidade da prestacio dos aludidos servigos e ao

adoecimento em massa de cerca da melade dos motoristas e cobradores do transporte piiblico
distrital.

I) DAS RESPONSABILIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DAS EMPRESAS
CONCESSIONARIAS

A concessdio de servico piiblico é o contrato administrativo pelo qual a
Administragdo Piblica delega a outrem a execuciio de um servigo piiblico para que o execule em
seu proprio nome, por sua coma e risco, assegurando-lhe a remuneragio mediante tarifa paga pelo
usudrio ou outra forma de remuneragiio decorrente da exploragiio do servigo. S6 existe concessio de
servico piiblico quando se trata de servigo de titularidade do Estado. Assim, o poder concedente
nao se afasta da relacdo, apenas transfere ao concessiondrio a execucio do servigo,
continuandeo titular e responsével pelo mesmo, “o que the permite dele dispor de acordo com o
interesse piiblico; essa titularidade é que permite alterar as cldusulas regulamentares ou rescindir
O contrato por motivo de interesse piiblico'.”

Nio ¢ por outro motivo. entdo, que referidos contratos possuem inequivocy

natureza piiblica e, em razio do regime que adotam, sdo alcangados por todas as prerrogativas ¢
sujei¢es proprias do poder puiblico.

Para Di Pietro, a concessdo de servicos estd inserida em um conceito amplo
de privatizagio. Isto se justifica porque cla ¢ um dos instrumentos de que o Poder Puiblico pode
utilizar-se para reduzir o tamanho do Estado pela transferéncia de atribuicGes e atividades para o
setor privado. Ainda que a concessio se faga por contrato administrativo, regido pelo direito
publico, e ainda que o Poder Publico conserve a plena disponibilidade sobre o servico, exerga a
fiscalizacdo e cobre tarifa. a execucio do servico estari entregue a uma empresa privada (ou a um
consorcio de empresas), que atuard pelos moldes das empresas privadas, livre de procedimentos
como concursos publicos. licitagio. controle pelo Tribunal de Contas e outros formalismos que
dificultam hoje a atuagio da Administracio Puiblica Direta e Indireta®.

Assim. a concessiondria é obrigada a prestar o servi¢o cujo exercicio lhe foi
atribuido. mas o poder concedente continua com o dever constitucional de presta-lo, embora a
op¢do de fazé-lo indiretamente sob regime de concessio ou permissio. conforme autorizado pelo
artigo 175 constitucional. O inadimplemento pela concessiondria gera sua responsabilidade perante

terceiros (trabalhadores e usudrios). mas também responsdvel €. solidariamente, o poder
concedente.

L - DIPIETRO. Maria Silvia Zanella. Direito Administrative. 2 1* edigiio. pp. 278/279, 2002
2 - DI PIETRO. Ob. cit
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A tematica da responsabilidade civil das concessiondrias de servigos piiblicos
e da propria Administragdo Piiblica € bastante rica, pois envolve o estudo da responsabilidade civil
do Estado. da responsabilidade civil presente na Constitui¢do Federal, no Cédigo de Defesa do
Consumidor e na Lei n® 8.987/95, nogdes de privatizagio e reflexdes sobre responsabilidade
soliddria e subsididria do Poder Publico nas atividades delegadas.

L1) DA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO PODER CONCEDENTE (DISTRITO
FEDERAL)

Nessc diapaséo, a responsabilidade do concessiondrio é sempre objetiva, nos
termos do artigo 37, parigrafo 6° da Constituigio Federal. No entanto, o poder concedente
remanesce, respondendo solidariamente 4 Administragio Publica em relagio aos prejuizos
decorrentes da md execugio do servigo piiblico.

Assim. a jurisprudéncia pitria dominante é consente em reconhecer a
responsabilidade objetiva do Estado, fundada na Teoria do Risco Administrativo, que impde a
obrigagio de indenizar sem cogitar sobre a identificacio do causador do dano, porque a indagagio
de culpa ou dolo do agente da autoridade ¢ justificdvel apenas em se tratando de acio de regresso
contra o responsdvel. Assim. a responsabilidade de o Estado reparar o dano que tenha causado, por
si. diretamente, ou por seus agentes, é objetiva, sendo esta a leitura que se faz do artigo 15 do
Estatuto Civil de 1916, da Constituigio de 1967 e, também, da vigente Carta Federal, que assim
dispoe em seu artigo 37, § 6°.

Por consequéncia, no caso concreto, comprovada nos autos a existéncia do
nexo de causalidade entre a atuagio do Estado e o prejuizo experimentado por todos os
trabalhadores e ex-trabalhadores do sistema de transporte coletivo urbano de passageiros do
Distrito Federal, em especial os motoristas e cobradores, impde-se reconhecer sua grave
responsabilidade pela reparaciio do prejuizo que inflige aos trabalhadores. Dai o valor do dano
moral coletivo deve servir de exemplo para que o Distrito Federal nio incentive as mas priticas
trabalhistas pelas empresas concessiondrias nem o adoecimento em massa dos aludidos

trabalhadores, que por mais de 20 (vinte) anos vém tendo perdas significantes em suas satdes e
qualidade de vida.

De acordo com o brilhante entendimento do Ministro Joaquim Barbosa. nos
autos do Recurso Extraordinario n° 262251-SP’, o ponto crucial da questdo se resume ao seguinte:
quando o Estado. mediante contrato administrativo. transfere ao particular uma parcela das suas
muiltiplas atividades, ndo ocorre uma transformagio substancial na natureza dessas atividades, a
ponto de extirpar do servigo prestado pelo particular as caracteristicas que the sio proprias. quais
sejam. as de um tipico servigo publico. do qual a coletividade como um todo se beneficia.

Inicialmente porque o servigo piblico. quando delegado ao particular. ndo

3 - BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n° 262651-SP. Relator: Min. Carlos Velloso. Brasilia
Diiirio da Justica da Unido de 06/maif2005
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deixa de ser piblico, continuando a Administracio a deter sua titularidade. Na concessio, o
particular concessiondrio apenas faz as vezes do Estado, isto é, il agit pour le compte de 1'Etan.

A Constituicao Brasileira optou por um sistema de responsabilidade objetiva
baseado na Teoria do Risco, mais favorivel as vitimas, no qual a simples demonstragio do nexo
causal entre a conduta agressiva do agente publico e o dano sofrido pelo administrado
(trabalhadores e usudrios do sistema de transporte publico urbano) ¢ suficiente para desencadear a
obriga¢io do Estado de indenizar o particular que sofre o dano, devendo a sociedade como um todo
compartilhar os prejuizos decorrentes dos riscos inerentes & atividade administrativa, em face do
Principio da Isonomia de todos perante os encargos puiblicos.

Assim € que, sem desconhecer a complexidade da matéria, hi de se
considerar soliddria a responsabilidade dos entes publicos e privados, na hipétese do citado artigo
37, §6° constitucional. nio prevalecendo a regra geral do artigo 896 do Codigo Civil.

Neste tocante, parece, ao revés, haver previsdo legislativa expressa aplicivel 4
espécie. O Cédigo de Defesa do Consumidor admite, como fornecedor, "foda pessoa fisica ou
Juridica, piiblica ou privada, nacional ou estrangeira” (artigo 3° da Lei n° 8.078/90). A prestagio de
servigos piiblicos constitui, portanto, espécie da relagio de consumo, sendo a vitima dos danos
provocados pela Administragio Puiblica 6 “consumidor final ou equiparado” (artigo 17 da Lei n°
8.078/90), o que atrai para tais hipéteses a disciplina dos acidentes de consumo, de modo a gerar a
solidariedade dos diversos entes piiblicos e privados que se apresentem como fornecedores dos
respectivos servigos, prestados (direta ou indiretamente) pela atividade estatal.

Yussef Said Cahali, por sua vez, atribui responsabilidade solidiria ao Estado
fundamentando-se na presungdo absoluta de culpa, por falha na escolha da concessiondria ou por
desidia na devida fiscalizagdo e, no tocante aos danos oriundos de comportamentos alheios ao
contrato de cessdo de servigo piiblico, estar-se-ia diante de responsabilidade subsidiaria, em face da
omissdo culposa na fiscalizagio da atividade®.

A jurisprudéncia jd se posicionou no mesmo sentido:

REsp 28222/ SP 5
RECURSO ESPECIAL 1992/0026117-5

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Relatora p/ Acérdao: Ministra Nancy Andrighi

Orgio Julgador: Segunda Turma

Data do Julgamento: 15/02/2000

Data da Publicagdo/Fonte: DJ 15/10/2001 p. 253

“Ementa
DIREITO ADMINISTRAT['{O E AMBIENTAL. ART!QOS 23, INCISO V{ E 225,
AMBOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO.

4 - CAHALL Yussef Said. Responsabilidude Civil do Estado. 2 ed Sido Paulo: Malheiros. 1995
SEPN 770 Lo Impera B
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RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO MUNICIPIO. SOLIDARIEDADE DO
PODER CONCEDENTE. DANO DECORRENTE DA EXECUCAO DO OBJETO
DO CONTRATO DE CONCESSAO FIRMADO ENTRE A RECORRENTE E A
COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAQ PAULO - SABESP
(DELEGATARIA DO SERVICO MUNICIPAL). ACAO CIVIL PUBLICA. DANO
AMBIENTAL. IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAQ DE RESPONSABILIDADE
DO MUNICIPIO POR ATO DE CONCESSIONARIO DO QUAL E FIADOR DA
REGULARIDADE DO SERVICO CONCEDIDO. OMISSAQ NO DEVER DE
FISCALIZACAO DA BOA EXECUCAO DO CONTRATO PERANTE 0 POVO.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO PARA RECONHECER A LEGITIMIDADE
PASSIVA DO MUNICIPIO.

I - Q Municipio de Itapetininga é responsdvel, solidariamente, com o concessiondrio.
de servico piiblico municipal, com quem firmou “convénio” para realizacdo do servigo

de coleta de esgoto urbano, pela poluicdo causada no Ribeirdo Carrito. ou Ribeirdo
Tubodozinho.

II - Nas agdes coletivas de protecdo a direitos metaindividuais, como o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, a responsabilidade do poder concedente
ndo é subsididria, na forma da novel'lei das concessdes (Lei-n.” 8.987 de 13.02.95).
mas objetiva e, portanto, soliddria com o concessiondrio de servigo piiblico, contra
quem possui direito de regresso, com espeqgiie no art. 14, § 1° da Lei n." 6.938/81. Néio
se discute, portanto, a liceidade das atividades exercidas pelo concessiondrio, ou a
legalidade do contrato administrativo que conceden a exploragéo de servico piiblico. o

que importa é a potencialidade do dano ambiental e sug pronta reparagdo.” (g.n.)

Processo: 2011.016253-1 {Acdrdio)Relator: Luiz Cézar Medeiros
Origem: S3o Jodo Batista

Orgdo Julgador: Terceira Cimara de Direito Piblico T
Data: 13/06/2011

Juiza Prolator: Maria Augusta Tridapalli %
Classe: Apelagdo Civel

“Ementa:

RESPONSABILIDADE CIVIL - ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MATERIAIS E MORAIS - QUEDA DE MOTOCICLETA - BURACO EM VIA PUBLICA
- CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO - FALTA DE MANUTENCA O
ADEQUADA DA MALHA VIARIA E DE SINALIZA CAO DO PERIGO - OMISSA O
ESPECIFICA DO PODER CONCEDENTE E DA CONCESSIONARIA -
RESPONSABILIDADE OBJETIVA E SOLIDARIA

I "Compere ao Municipio ‘oreani-ar e prestar. diretamente ou sob regime de concesséio
Qi pennissao, os servigos priblicos de interesse local. incluido o de transporte coletivo.
que tem cardter essencial’ (CR. art. 30, inciso V ). O Municipio ¢ a concessiondria o




MPT

Ministerio Publico do Trabalho
no Distrito Federal e no Estado do Tocantins

servico piiblico de abastecimento de dgua e de coleta de esgoto sdo solidariamente
responsdveis pela reparagdo dos danos resultantes dq Jalta de sinalizacdo indicariva
de obstdculo no leito da vig piiblica (CR, 37, § 6°). Por isso ¢ despiciendo perquirir se
a obra estava sendo executada pelo poder concedente (Municipio) on pela
concessioncdria (CASAN)"  (AC 2010.011758-8, Dexy. Newton  Trisorto).
2 A pessoa juridica de direito piiblico responde objetivamente pelos danos
decorrentes de evento lesivo originado por omissdo especifica sua, ou seja, por
omissdo a um dever legal de agir concreta e individualizadamente de modo a impedir
o resultado danoso.
3 A existéncia de buraco em via municipal, desprovido de sinalizacdo adequada.,
configura omissdo especifica do ente piiblico, em razdo da inobservincia de sua
obrigacdo de agir para a conservacdo do local e g seguranca dos municipes.” (g.n.)

1.2) DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA DAS EMPRESAS CONCESSIONARIAS

Alexandre de Moraes assevera que “a responsabilidade civil das pessoas
Juridicas de direito piiblico ou privade, quando prestadoras de servigos piiblicos, bascia-se no
risco administrativo, sendo desta fonna objetiva®. Para o autor, os requisitos para se configurar a
responsabilidade objetiva sio “g ocorréncia do dano: a agao ou omissio administrativa; «
existéncia de nexo causal entre o dano e a acao ou omissio administrativa; e a auséncia de cansa
excludente da responsabilizacdo estatal ",

Assim, € assente na doutrina que a responsabilidade das concessiondrias de
servico piiblico frente a danos ocastonados a terceiros & ohjetiva e decorre do mesmo comando

De acordo com o j4 manifestado entendimento do Ministro Joaquim Barbosa.
nos autos do Recurso Extraordingrio n° 262251-SP*, a primeira ¢ incontorndvel reflexiio que se

5 - MEIRELES, Hely Lopes, Direito Administrative Brasileiro. 27 ed.. Sio Paulo: Malheiros, 2006,

6 - MORAES, Alexandre de. Constiticao do Brasil Interpretada ¢ Legislagcdo Constitucional, Sio Paulo: Atlas, 2002,

7 - AL 37, §6° “As pessoas juridicas de direiio piblico ¢ as de direito privado prestadoras de servicas piibficos
responderdo pelos danos que sens agemtes. nessa qualidade. causarem a tercetros, assegiirado o direito de FeRresso
conra o responsdvel nos casos de dolo ou citipa. "

8 - BRASIL. Supremo Tribuna] Federal. Recurso Extraordindrio n° 262651-SP. Relator: Min, Carlos Velloso, Brasilia
Didrio da Justica da Unido de O6/mi/2005

SE
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impde quando postulada uma reparagio por danos causados por concessiondrios de servigo piiblico
¢ que, nas mesmas circunstincias em que produzido o dano, caso estivesse envolvida a propria
Administragio Piblica, a vitima estaria legitimada a receber, imperativamente, indenizacio. Isto
ocorre porque € a natureza da atividade causadora do dano, ou seja, o fato de que ela é exercida em
prol da coletividade, que conduz 2 obrigaciio de indenizar o particular.

Ainda, o artigo 25° da Lei n® 8.987/95 estabelece a responsabilidade do
concessiondrio de servigo piiblico pelos danos ocasionados em decorréncia da execucdo do servigo
concedido ao Poder Piblico, aos usudrios ou a terceiros.

Corroborando com o supra alegado, e valendo-se das disposigdes contidas no
Cddigo de Defesa do Consumidor, € de se lembrar que, seja relativamente a terceiros ou i propria
Administragio Piblica, a empresa concessiondria responderd pelos danos na modalidade objetiva.
ou scja, sem perquirigio da existéncia de culpa ou falta do servico. Esse ndo € outro que o conceito
de “consumidor por equiparagio” encontrado no artigo 17 do Cédigo de Defesa do Consumidor:
“Para os efeitos dessa secdo, equiparam-se aos consumidores todas as vitimas do evento.”

Ademais, pelo préprio conceito de concessio de servigo piblico, tem-se que o
fornecimento se dé por conta e risco da concessiondria, o que refor¢a a ideia de que juntamente com
o bénus do contrato de concessio vem o 6nus de arcar com as responsabilidades, nos mesmos
moldes da responsabilidade estatal,

No caso dos autos, respondem pelos danos ocasionados i saide dos
motoristas € cobradores do transporte coletivo urbano de passageiros do Distrito Federal, agravos
cstes derivados das mds condicbes laborais a que submetidos (em especial quanto ao
enquadramento em Perda Auditiva Induzida por Ruido — PAIR), tanto as empresas concessiondrias.
na condigio de empregadoras. como o proprio Poder concedente, haja vista a responsabilidade
objetiva fixada em favor dos obreiros hipossuficientes (“consumidores por equiparagio™).

II) DO PROGRAMA TRABALHO SEGURO - PROGRAMA NACIONAL DE
PREVENCAO DE ACIDENTES DE TRABALHO DA JUSTICA DO TRABALHO

Recentemente, o c. Tribunal Superior do Trabalho iniciou. como parte das
comemoragoes dos 70 (setenta) anos de instalagio da Justi¢a do Trabalho no Brasil. o Programa
Trabalho Seguro — Programa Nacional de Prevengiio de Acidentes de Trabalho.

Da mesma forma que o Ministério Publico do Trabalho, a Justica Laboral
preocupou-se com o elevado nimero de acidentes ocupacionais que produzem sofrimentos diversos
a0 trabalhador, a sua familia, ao empresariado. ao governo ¢ aos orgios judicantes. cada vez mais
abarrotados de processos com pedidos de reparagio.

9 - Art. 25, “Incumbe a concessiondria a execicdo do servico concedido. cabendo-the responder por todos os prejiizos
causados ao poder concedente, aos usidrios on a terceiros., semr quie a fiscalizagdo cxercida pelo dryio connpetenite
exclua o atenue essa responsabitidade”
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O principal objetivo deste Programa é diminuir o niimero de acidentes
de trabalho presenciado no Brasil nos iltimos anos.

Destarte, o Programa Nacional de Prevencio de Acidentes de Trabalho é uma
iniciativa do e. Tribunal Superior do Trabalho e do Conselho Superior da Justica do Trabalho, em
parceria com diversas instituigdes piiblicas e privadas, visando a formulagdo e execucio de projetos
€ agbes nacionais voltados & prevengio de acidentes de trabalho e a0 fortalecimento da Politica
Nacional de Seguranga e Satide no Trabalho.

O Programa volta-se a promover a articulagio entre Instituigdes piiblicas
federais, estaduais e municipais e aproximar-se dos atores da sociedade civil, como empregados.
empregadores, sindicatos, Comissdes Internas de Prevenciio de Acidentes - CIPAs, instituicdes de
pesquisa e ensino, promovendo a conscientizagio da importincia do tema e contribuindo para o
desenvolvimento de uma cultura de prevencéo de acidentes de trabalho.

O plano de agiio deste importante Programa Nacional compreende as
seguintes atividades:

a) criagio de comité interinstitucional, com representantes indicados pelas instituigdes
parceiras, tendo como objetivo propor, planejar e acompanhar os programas e agbes pactuados:

b) implementagio de politicas piblicas permanentes em defesa do meio ambiente. da
seguranga e da saiide no trabalho, fortalecendo o didlogo social;

c) promogio de estudos ¢ pesquisas sobre causas e consequéncias dos acidentes laborias
no Brasil, a fim de auxiliar na prevencao e na redugdo dos custos sociais, previdenciirios,
trabalhistas e econdmicos decorrentes:

d) fomento de agbes educativas e pedagégicas a fim de sensibilizar a sociedade civil e as
instituicGes piblicas e privadas sobre a necessidade de combate aos riscos no trabalho e de
efetividade das normas ¢ das convengoes internacionais ratificadas pelo Brasil sobre
seguranga, saiide dos trabalhadores e meio ambiente de trabalho:

e) criagio de banco de dados comum com as institui¢des parceiras, com informagdes
necessdrias ao alcance do objeto do Programa.

A atuacdo do e. Tribunal Superior do Trabalho e do Conselho Superior da
Justica do Trabalho no Programa Trabalho Seguro pauta-se em plano de acio voltado para
realizagio de medidas € agdes que contribuam para a redugio do mimero de acidentes de trabalho e
desenvolvimento de uma cultura de prevengdo de acidentes no ambiente laboral.

Sdo utilizadas medidas gerais, ou seja, que possam contribuir para a
reducdo de acidentes de trabalho como um todo, como, por exemplo, as Recomendagdes
Conjuntas da Presidéncia do TST e da Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho para. de
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um lado, recomendar aos Tribunais Regionais do Trabalho e aos Juizes do Trabalho que
confiram prioridade a tramitacio e julgamento de Reclamagdes Trabalhistas que envolvam
acidentes de trabalho e, de outro, que encaminhem a Procuradoria-Geral Federal copias das
decisdes proferidas que reconhecam a conduta culposa do empregador em acidente de
trabalho.

Atua também por medidas mais direcionadas, capazes de contribuir para
redugdo de acidentes de trabalho em ségmentos economicos especificos. a depender da escolha do
setor econdmico pelos respectivos Tribunais Regionais do Trabalho.

Para o desenvolvimento das atividades do Programa Nacional de Prevengio
de Acidentes de Trabalho, a Resolugo n® 96/2012 do CSIT estabeleceu que a Gestdo do Programa
contard com a participagio de magistrados Gestores Nacionais e Regionais responsaveis pela
articulagdo, elaboragiio e realizagio das atividades estabelecidas.

No dmbito local referente ao Tribunal Regional do Trabalho da 10° Regido foi
instaurado o Grupo Interinstitucional do Programa TRT 10 de Trabalho Seguro — GETRIN 10.
com o fito maior de promover. nos diversos setores econdmicos, a conscientizagio da prevencio de
infortdnios ocupacionais por parte das empresas.

. Espera-se, com tais medidas, que a Justica do Trabalho possa contribuir
diretamente para a redugio de acidentes laborais e desenvolvimento de uma culiura de prevengio de
acidentes e valorizacio da saide e da vida dos trabalhadores.

E A MAIOR CONTRIBUICAO QUE O PODER JUDICIARIO
TRABALHISTA PODE OFERECER PARA PREVENIR E ELIMINAR. DE VEZ, O
ADOECIMENTO EM MASSA DOS TRABALHADORES NO PAiS E POR MEIO DE
DECISOES JUDICIAIS ATENTAS QUANTO A ANALISE DAS CIRCUNSTANCIAS E
FUNDAMENTOS QUE LEVAM OS TRABALHADORES, PARTE HIPOSSUFICIENTE, NA
RELACAO LABORAL, A RECORRER A ESSA JUSTICA ESPECIALIZADA.

q
1) DOS PEDIDOS

Por todo exposto, requer o Ministério Piiblico do Trabalho:

a) a citaglo do DISTRITO FEDERAL (SECRETARIA DE ESTADO DE
TRANSPORTES DO DISTRITO FEDERAL), na condigio de Réu ou de litisconsorte passivo
necessirio, o qual poderi ser notificado no Edificio Anexo do Palicio do Buriti. 15° andar, Sala
1501, Brasilia/DF, CEP: 70.075-900., seja como Réu ou Litisconsorie Passivo Necessrio. para.
querendo, contestar a presente agiio civil publica, haja vista a conexidade entre pretensdes, seja pelo
objeto da agio, seja pela causa de pedir ou, ainda. pela afinidade de quesides por meio do ponto
comum de fato ou de direito:
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b) a condenagiio soliddria do Distrito Federal em todas as obrigagdes de fazer impostas a
empresa-Ré, conforme descrito na Peti¢iio Inicial, com a concessio in Iotum ndo s6 da liminar
vindicada na exordial, como também, em definitivo, dos pedidos pleiteados, tornando definitiva a

liminar concedida para confirmar todos os pedidos alinhavados supra. com seus consectirios
decorrentes;

¢) a condenagio do Distrito Federal, em dano moral coletivo, no importe de RS
10.000.000,00 (dez milhdes de reais) a titulo de reparaciio pelos danos morais coletivos causados aos
direitos difusos e coletivos dos trabalhadores da primeira Ré, valor corrigido monetariamente até o
efetivo recolhimento em favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT - ou, na hipdtese de
extingdo e/ou substituicio deste, para outro Fundo de reparagio de lesdes a interesses difusos e
coletivos que vier a substitui-lo ou, ainda, para os cofres da Unido. Esta condenagiio é devida pela
culpa in eligendo da Administragio Publica e ao descaso que demonstra quanto & péssima realidade
da prestagio dos aludidos servigos e ao adoecimento em massa da grande maioria dos motoristas e
cobradores do transporte publico distrital, principalmente em razio dos graves prejuizos
irreversiveis i saide e seguranga destes trabalhadores;

d) que o sigilo relativo a ser imposto nestes autos seja limitado a consulta aos documentos
constantes do Anexo. nio afetando a publicidade dos demais atos processuais;

€) a designaciio de nova data de audiéncia, com a urgéncia reclamada pelo caso concreto,
haja vista a data de abertura da licitagio (em 14/09/2012, conforme consta no Edital de Licitagao),
sob pena de frustrar-se qualquer alcance prdtico das medidas a serem adotadas, levando-se em
conta, ainda, que o Procurador oficiante possuird outro compromisso profissional na data
aneriormente agendada para realiza¢do da audiéncia;

f) a condenagio do Distrito Federal no Pagamento das custas e demais despesas processuais;

g) a produgio de todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente o depoimento
pessoal do representante do Distrito Federal (Secretdrio de Estado de Transportes do Distrito Federal),
sob pena de confissdo. documentos. pericia, testemunhas;

h} a alteragdo do valor da causa para R$ 15.000.000.00 (quinze milhdes de reais).

Termos em que pede e espera deferimento.

Brasilia, 10 decﬁﬁmﬁ&q\{ops SINADO

ALESSANDRO SANTOS DE MIRANDA
Procurador do Trabalho
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TRT 10R - SDF Brasilia/DF

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

REU: DISTRITO FEDERAL E LOTAXI TRANSPORTES URBANOS
LTDA.

C DISTRITO FEDERAL, pessoa juridica de direito
publico interno, com domicilio ja indicado na pega de ingresso, por intermédio
do seu Procurador que a esta subscreve, regularmente constituido por forga de
lei, vem requerer a juntada da peticdo inicial que deu origem ao processo
de n.o 0001566-18.2012.5.10.0015, em trémite na 152 Vara do Trabailho
desta capital.

Conforme se observa da peticdo em anexo, ha
manifesta conexdo entre aquela demanda existente na 152 Vara do Trabalho
e a que ora esta e curso, uma vez que:

(i) ha identidade de partes: em ambos 0S casos
0 Ministério Plblico do Trabalho propds acdo em
desfavor do Distrito Federal;

(i) a causa de pedir na presente demanda esté!

Procuradoria Geral do Distrito Federal — Procuradoria Administrativa
SAIN BLOCO | - 1° Andar Salas 100/110 — Fone 3325-3330
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contida naquela em trAmite da 152 Vara do
Trabalho. Isto porque, naquele feito, além de haver
impugnagdo ao procedimento licitatério instaurado
pelo Edital n.° 01/2011-ST/DF, pede-se também a
condenagdo do Distrito Federal em indenizagdo por
éuposto dano moral cbletivo, valendo-se o parquet
de suposta falha na fiscalizacdo das empresas
permissionarios do servico de transporte
coletivo por parte do Distrito Federal (causa de
pedir).

(iii) O pedido formuiado na presente demanda
também estd contido do que fora formulado
perante a 152 Vara do Trabalho. Em ambos os
casos, pede-se que o Distrito Federal seja
condenado ao pagamento de indenizagio por
suposto dano moral coletivo com base nos
mesmos fundamentos.

Assim, restando caracterizada a conexiio entre
as demandas, ndo resta outra 0pGéo a este Eminente Juizo, sendo declinar
de sua competéncia para o Juizo da 152 Vara do Trabalho.

Nestes termos, pedem deferimento.

Brasilia/DF, 11 d

EpvALDO CosTa BARRETO JUNIOR

PROCURADOR DO DISTRITO FEDERAL

Procuradoria Geral do Distrito Federal - Procuradoria Administrativa
SAIN BLOBO | - 1° Andar Salas 100/110 - Fone 325.33330
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AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

_ REUS: LOTAXI TRANSPORTES URBANOS LTDA.

E DISTRITO
O FEDERAL

DISTRITO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico,
devidamente qualificado nos autos da Ac&o Civil Publica em epigrafe identificad

(LJ neste ato representado pelo Procurador infra-assinado, vem, respeitosament
perante Vossa Exceléncia, apresentar

jé
a,

€,

CONTESTACAO

Em face dos termos constantes da peticdo inicial, com fulcro nas disposices

legais que regem a matéria, fazendo-o nos termos dos argumentos faticos e

juridicos adiante expostos:



A

1. - DOS FATOS

O Ministério Plblico do Trabalho ajuizou a presente Ag@o Civil Piblica
em face da LOTAXI TRANSPORTES URBANOS LTDA. e do Distrito Federal,
formulando diversos pedidos em face dos dois réus, todavia a pretensdo que toca
ao ente publico ora contestante encontra-se consubstanciada no seguinte pleito:

i) condenagdo do Distrito Federal ao pagamento de indenizagdo no
montante de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) por dano
moral coletivo, porquanto supostamente a Administracdo Publica seria
responsavel solidaria e objetivamente em relacdo a danos causados 3
sociedade e a trabalhadores pelas atuais permissiondrias de transporte

coletivo,

Na pega de ingresso, o parquet afirma que os trabalhadores que atuam
da prestagdo do servico de transporte publico coletivo rodoviario tém sofrido
violagdo a sua salde, o que ensejaria o direito 2 reparagao pelo dano
supostamente sofride de forma coletiva.

Mais especificamente, o Ministério Plblico do Trabalho fundamenta seu
pedido indenizatério na alegacdo de que, por meio da realizagdo de inquérito civil
junto a empresa ré, ter-se-ia verificado danos & integridade fisica dos seus
trabalhadores por suposta ma condicdo do ambiente de trabalho (no caso, para
motoristas e cobradores, os 6nibus em circulagdo), especificamente devido a
exposicao continua a ruidos intensos. Assim, sustenta o Requerente que estaria
configurado dano moral coletivo “a toda a coletividade de empregados” e “a
prépria sociedade”.

Para imputar responsabilidade ao Distrito Federal e inclui-lo no polo
passivo da presente demanda, o Ministério Publico do Trabalho afirma que o ente
publico ora contestante seria solidariamente responsavel a empresa LOTAXI -
TRANSPORTE URBANOS LTDA. pelos danos supostamente causados aos
trabalhadores.

Em uma breve sintese, era o que tinha de relevante a ser relatado.

Feitas tais consideracdes, passemos ao exame das questdes preliminares gue



obstam o julgamento do pedido e, em seguida, ao exame do mérito da

demanda.

2. - DAS PRELIMINARES

Como expressamente dispde o artigo 769 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, havendo omiss3o da norma trabalhista, as regras do direito processual
civil poderdo ser plenamente aplicaveis, desde que haja compatibilidade com o

direito processual obreiro.

Nessa perspectiva, como 2 CLT n3o trata de questdes preliminares e
n&o ha incompatibilidade alguma em trazer as regras do processo civil para esta
especializada quanto ao ponto, incumbe ao ente plblico ora contestante

apresentar as questdes prejudiciais 3 andlise do mérito da demanda. Vejamos:

2.1 - DA REUNIAO DE PROCESSOS EM DECORRENCIA DA CONEXAQ

Nos termos do artigo 103 do Cddigo de Processo Civil, dispositivo este
que, como visto, € perfeitamente apiicivel ao caso, duas ou mais demandas
serdo consideradas conexas quando for comum o objeto ou a causa de pedir.

Tendo por base tal premissa, é de se constatar que a presente
demanda é conexa com a ag&o que foi distribuida em 30 de julho de 2012 para
a 152 Vara do Trabalho e que foi tombada sob o n.0 0001566-
18.2012.5.10.0015.

Afirma-se isso, pois naqueles autos judiciais a demanda foi proposta
pelo Ministério Publico do Trabalho em desfavor do Distrito Federal (identidade
de partes); o objeto da| pretensio I3 formulada é, dentre outros pleitos, a
indenizag&o por suposto dano moral coletivo (identidade de objeto); e, por
fim, a causa de pedir naqueles autos é suposta violagdo a integridade fisica dos
trabalhadores (identidade de causa.de pedir).

Em outras palavras, Nobre Julgador, had grande similitude entre o caso
dos presentes autos e a demanda proposta nos autos de n.° 0001566-
18.2012.5.10.0015, atra ndo, assim, a aplicagdo do art. 105 do Cédigo de
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Ritos, uma vez que houve perfeita subsungdo da norma encartada no art. 103

daquele mesmo Diploma Legal.

Em conclusdo, este Eminente Juizo deve declinar da competéncia
para o Juizo da 152 Vara do Trabalho, pois as agdes sdo conexas e aquele
6rgdo jurisdicional foi quem primeiro despachou. A medida se impde a fim de

que sejam evitadas decisdes conflitantes.

2.2 - DA ILEGITIMIDADE PASSIVA: A COMPETENCIA_ DA
FISCALIZACAO DO SISTEMA E DO DFTRANS

O Distrito Federal é parte ilegitima para figurar no polo passivo da
presente demanda. N3o se afirma isso em decorréncia da total auséncia de
responsabilidade solidaria do ente ora contestante em face dos fatos narrados na
inicial, pois este tema sera tratado mais a frente. Afirma-se isso em decorréncia
do fato de que falece ao Distrito Federal competéncia/atribuigdo para fiscalizar o
desempenho dos prestadores do servigo de transporte publico coletivo distrital.

Expliquemos melhor:

O Distrito Federal, por meio.da Lei n.% 241, de 28 de fevereirc de 1992,
criou a autarquia entdo denominada Departamento Metropolitano de
Transportes Urbanos do Distrito Federal (DMTU/DF). Esta nomenclatura foi
posteriormente alterada pelo Decreto n.? 23.902, de 11 de julho de 2003,
passando aquela autarquia a se chamar DFTRANS.,

O art. 2° do citado ato normativo é cristalino ac dispor acerca das
atribuigdes do DFTRANS. Segundo aquele dispositivo, na condicio de oérgao
gestor do Sistema de Transporte Piblico Coletivo do DF, as atribuigdes do
DFTRANS sdo as seguintes: (i) planejar e avaliar a caracterizacdo da demanda
e da oferta de servigos de transporte coletivo; (ii) elaborar os estudos dos
custos de servigos e dos niveis tarifarios; (iii) gerir, controlar e fiscalizar a
prestacdo dos servicos de transporte coletivo, bem como a administragdo
e operagao dos terminais.

Como se vé, ¢ atribuigdo do DFTRANS, exclusiva, diga-se, na condigdo
de 6rgdo gestor do sistema de transporte coletivo distrital, gerir, controlar e
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fiscalizar a prestacio dos servicos de transporte coletivo. Isto é, nao f
compete ao Distrito Federal, mas sim ao DFTRANS fiscalizar a prestacéo dos

servigos de transporte publico coletivo distrital.

Como dito acima, o DFTRANS é uma autarquia e, como tal, possui

personalidade juridica, podendo, assim, ser responsabilizada pelos seus

préprios atos.

No caso dos autos, o Orgdo ministerial imputa responsabilidade
solidaria (!!!) ao Distrito Federal pelos supostos danos causados a integridade
fisica dos trabalhadores em decorréncia da “culpa in elegendo e @ao
desconhecimento e descaso que demonstra quanto a péssima realidade da
prestacdo dos aludidos servigos e ao adoecimento em massa de cerca de
metade dos motoristas e cobradores do transporte publico distrital” - palavras

extraidas da prépria exordial.

Ora, Nobre Julgador, a parte autora jé sinaliza na pega de ingresso que
0 suposto dano aos obreiros adveio de omissdo estatal ao deixar de
fiscalizar a prestacdo do servigo de transporte coletivo.,

Ocorre que, como se viu, existe uma autarquia distrital que foi criada
com a fungdo especifica de gerir, controlar e fiscalizar a prestaciao dos
servicos de transporte coletivo. Ou seja, em que pese o esforgo hercileo do
Ministério Publico do Trabaiho em atribuir responsabilidade ao Distrito Federal
pelos supostos danos causados aos trabalhadores, tal premissa ndo se sustenta

quanto confrontada com a lei que cria o DFTRANS.

Em outras palavras, repita-se & exaustdo, por ser atribuicao
exclusiva do DFTRANS a fiscalizacdo do sistema de transporte coletivo
distrital, eventual responsabilidade por suposto dano moral coletive — o gue se
admite somente para argumentar -, tal como aduz o Ministério Plblico do
Trabalho, somente poderd ser imputada ao DFTRANS e nunca ao Distrito
Federal.

De forma dedutiva e ainda mais didatica, Exceléncia, hd de ser
afirmado, sem qualquer risco ao cometimento de equivoco, que: o Distrito
Federal ndo possui legitimidade para figurar no polo passivo da
presente demanda.
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Nessa linha de raciocinio, per faltar ao Distrito Federal legitimidade

para figurar no polo passivo da demanda ora em curso, é de se
reconhecer que o autor é carecedor de acao, devendo, assim, o processo
ser extinto sem resolucio do mérito, aoc menos em relagdo ao ente ora
contestante, tal como dispée o artigo 267, VI, do CPC, de aplicacdo
subsididria ao processo trabalhista.

Mas ndo é so!

2.3 - DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DO DISTRITO FEDERAL:
ATRIBUICAQ DA UNIAQ DE FISCALIZAR O TRABALHO
O O pedido de indenizag&o por dano moral coletivo decorre de inquéritos

Civis que teriam apurado a ocorréncia de danos a integridade fisica dos
trabalhadores dessas empresas por suposta ma condicdo do ambiente de
trabalho (no caso, para motoristas e cobradores, os 6nibus em circulagdo),
especificamente devido a exposi¢do continua a ruidos intensos.

Assim, sustenta o 6rgdo ministerial que estaria configurado dano moral
coletivo sendo também responsavel quanto a respectiva indenizagdo o Distrito
Federal, ao argumento de que este deteria responsabilidade solidaria objetiva em
relagdo a todos os danos causados por delegatérios de servicos publicos,
especialmente por ter se omitido na fiscalizagdo quanto as condigGes de trabalho
dos motoristas e cobradores.

f;;} Contudo, pertence & Uniio, por intermédio do Ministério do
Trabalho, o dever de fiscalizar as condigdes de seguranca do trabalho e,
consequentemente, o de aplicar penalidades pelo descumprimento &s respectivas
normas, atribuicdo que decorre do poder de policia, consistente em atividade

limitadora do exercicio de direitos individuais em beneficio do interesse coletivo,

Com efeito, a fundamentacdo legal da inspe¢ic do trabalho &
inicialmente encontrada na Constituicdo Federal de 1988: " Art. 21. Compete
a Unido - Inciso XXIV - organizar, manter e executar a inspecdo do
trabalho"
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Também a Consolidagdo da Lei do Trabalho, em seu art. 626 e

seguintes prevé a competéncia do Ministério do Trabalho para fiscalizar o fiel

cumprimento das normas de protecdo ao trabalho:

Art. 626 "Incumbe as autoridades competentes do Ministério
do Trabalho, ou aquelas que exercam funcdes delegadas, a
fiscalizagdo do fiel cumprimento das normas de

protec¢ao ao trabalho.”

E inegével, portanto, que a fiscalizagBio ou a auséncia dela, alegada
pelo Ministério Publico do Trabalhc, é de responsabilidade exclusiva da
Unido, por intermédios dos 6rgdos constituidos do Ministério do Trabalho e

Emprego.

No julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.893, de
Relatoria do Ministro Carlos Velloso, o Plendric do Supremo Tribunal Federal
declarou a inconstitucionalidade de norma estadual que estabelecia politica de
protecdo a satide do trabalhador.

Naquela ocasido, o Relator adotou como fundamento o parecer do
Procurador-Geral da Republica, proferido nos termos seguintes:

"Observa-se que o legislador estadual utilizou-se de
rmaneira equivocada de sua competéncia supletiva para
inserir & idéia de ‘'saide’, abordada no inciso XII, do
mencionade art. 24, a salde no ambiente do trabalho,
matéria esta eminentemente trabalhista, prevista no art,
22, § 19, como de competéncia privativa da Unido. A toda
evidéncia, a Lei impugnada viola os arts. 21, XXIV e 22, I,
da Carta Federal, pois os temas atinentes & seguranga e &
saude do trabalhador estdo insertos no contetdo do Direito
do Trabalho, somente podendo ser objeto de legislacdo
estadual em caso de delegacdo de competéncia da Unido
para os Estados, por meio de lei complementar
devidamente aprovada pelo Congresso Nacional, Quanto &
inspecdo do trabalho, ndo hd divida de que tal atribuicdo
ndo assiste ao Estado, mesmo sendo este participante do
Sistema Unico de Sadde - SUS. pois o art. 200, inciso VIIL,

expde claramente suya condicdo de colaborador para a

protecdo do meio ambiente _de _trabalho, sendo a




regulamentacdo, a fiscalizacdo e o controle das acdes e

servicos de saude, reservados a Lei, conforme preceitua o
art. 197, da Constituic5o Federal. Cabe ressaltar que a Lei

8.08 ue requla o art., 197, da Carta Federsl. ndo

confere competéncia aos Estados para legislar sobre a
protecdo da saude do trabalhador ou disciplinar a inspecio

do trabalho” (D] 4.6.2004 - grifos nossos).

O que se quer demonstrar com isso, Exceléncia, é que também por
esse motivo ao Distrito Federal falta legitimidade para figurar no polo passivo da
presente demanda, devendo toda e qualquer responsabilidade em decorréncia da
auséncia de fiscalizagdo no meio ambiente do trabalho ser atribuida & Uni3o.

Assim, diante da ilegitimidade passiva do Distrito Federal, impde-
se a extingao parcial do presente processo com relagdo ao ente publico,

sem julgamento de mérito, nos termos do art. 267, VI do CPC.

2.4 - DA ILEGITIMIDADE PASSIVA: IMPOSSIBILIDAD DE

CONDENACAO DIRETA DE FORMA SOLIDARIA DO DISTRITO

FEDERAL

Ha de ser dito ainda que ainda h& um outro argumento para que seja
reconhecida a ilegitimidade do Distrito Federal para participar do polo passivo da
demanda ora em curso. E que, ao contrario do que quer fazer parecer o
Ministério Plblico, na peca em que requereu a inclusdo do ente publico ora
contestante no polo passivo, ndo é caso de responsabilidade solidaria, mas

sim, quando muito, subsidiaria.

E esse entendimento decorre de expressa previsdo legal, contida tanto
na Lei de Licitagdes (Lei n.° 8.666/93) quanto na Lei de Concessdes (Lei n,©
8.987/95). Ou seja, o parquet, ainda que com fundamentacdo absolutamente
inconsistente - tentando desesperadamente atribuir alguma espécie de
responsabilidade ao Distrito Federal, lancando mao de julgados ou de legislagdes,
como a de defesa do consumidor ou do meio ambiente natural contra
depredacdo humana, que ndo se aplicam in casu - defende posicionamento
frontaimente contra legem, como se confere dos seguintes dispositivos:

Lei n.? 8.666/93:

/1’\il°
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“"Art, 71. O contratado é responsdvel pelos encargos ‘(

trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais

resultantes da execugdo do contrato.

§ 1°. A inadimpléncia do contratado, com referéncia
a ncar rabalhistas, fiscai merciais na

transfere a Administracdo Piiblica a _responsabilidade

r u_pagamen nem poderd onerar o objeto do
contrato ou restringir a regularizagdo e o uso das obras e
edificacbes, inclusive perante o Registro de Imdéveis.” -
destaques nossos.

Lei n.© 8,987/95:

“Art. 25. Incumbe a concessiondria a execucdo do
servigo concedido, cabendo-lhe responder por todos os
prejuizos causados ao poder concedente, aos usudrios
ou a terceiros, sem que a fiscalizacdo exercida pelo
6rgdo competente exclua ou atenue essa

responsabilidade.
[...]
Art. 31. Incumbe a concessiondria:

I - prestar servigo adequado, na forma prevista nesta Lei,
nas normas técnicas aplicdveis e no contrato;

£
i
.../

[..]

Paragrafo Unico. As contrataco inclusiv mao-de-

obra, feitas pela concessiondria serdo regidas pelas
disposicoes de direito privado e pela legislacdo

trabalhista, nd estabelecendo qualgquer relacd

entre os terceiros contratados pela concessiondria e o
poder concedente. ” - negritamos

Outra ndo pode ser a horma que se extrai dos dispositivos transcritos:
a relacao de responsabilidade perante terceiros entre Poder Concedente
e permissionario/concessionario sera sempre de subsidiariedade e
nunca de solidariedade.
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De mais a mais, destaca-se que o proprioc Supremo Tribunal
Federal, na Acao Declaratéria de Constitucionalidade n.° 16/DF - a qual
foi ajuizada precisamente pela Procuradoria do Distrito Federal -, certificou a
constitucionalidade do art. 71, §1° da Lei Federal n.° 8.666/93, asseverando
que nao ha responsabilidade soliddria da Administracdo Publica por
prejuizos de cunho trabalhista por empresas por ela contratadas e que o
Poder Publico ndo pode ser diretamente chamado em juizo para
responder por tais obrigacdes. Dita a ementa do referido aresto (em anexo):

"RESPONSABILIDADE CONTRATUAL.  Subsidigria.

Contrato com a administragdo publica. Inadimpléncia
negocial do outro contraente. Transferéncia_consequente

merciais, r Itant d X i contrato, a

. Consequéncia
proibida pelo art., 71, § 19, da Lei federal n° 8.666/93.

Constitucionalidade reconhecida dessa norma. Acio

direta de constitucionalidade julgada, nesse sentido,
procedente. Voto vencido. E constitucional a norma inscrita
no art. 71, § 19, da Lei federal n°® 8.666, de 26 de junho de
1993, com a redagao dada pela Lei n® 9.032, de 1995.”

(STF - ADC 16/DF - Tribunal Pleno - Rel. Min. Cezar Peluso
- J. em 24/11/10)

Também cabe citar, por sua relevancia, trechos do voto da Ministra

Cérmen Ldcia Antunes Rocha no julgamento, em que é sopesado o art. 71, §1°,

’L__ da Lei de Licitagdes com a responsabilidade civil do Estado desenhada no art. 37,
§69, da Constituicdo Federal:

"Da compatibilidade entre art. 71, §1° da Lei n.° 8.666/93 e
o art. 37, §6° da Constituicdo da Republica

(..)

25. Sabe-se ser requisito para se ter configurada a
responsabilidade da entidade estatal que o dano causado a
terceiro em decorréncia da prestagdo do servico publico

tenha como autor agente publico.

10
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A responsabilidade do ente do Poder Pudblico prevista na

Constituicdo da Republica exige, como requisito necessario a
sua configuragao, que o dano tenha origem em ato comissivo
ou omisso de agente publico que aja nessa qualidade.

Ndo é essa a situacdo disciplinada pelo art. 71, §1° da Lei

B.666/93. Nesse dispositivo, o 'dano’ considerado seria o
inadimplemento de obrigagdes trabalhistas por empresa que
ndo integra a Administragdo Pudblica, logo, ndo se poderia

jamais caracterizar como agente publico.

(+.)

Assim, a previsao legal de impossibilidade de
transferéncia da responsabilidade pelo pagamento de
obrigagbes trabalhistas ndo adimplidas pelo
contratado particular ndo contraria o principio da
responsabilidade do Estado, apenas disciplinando a
relacdo entre a entidade da Administracio Publica e
seu contratado.

{o0))

Ao argumento de obediéncia ao principio da responsabilidade
de Estado - de natureza extracontratual - ndo se ha de
admitir que a responsabilidade decorrente de contrato de
trabalho dos empregados de empresa contratada pela
entidade administrativa publica a ela se comunique e por ela
tenha de ser assumida.

(0)

Contudo., ___ eventual __descumprimento __ pela

Administracdo Public ver legal fiscalizar
implement bri pes tr lhist r u

contratado, se for o caso, nio impde a automatica

r nsabilidade idiari da ntidad da

Administracdo Publica por esse pagamento, pois nig é
capaz de gerar vinculo de natureza trabalhista entre a
pessoa estatal ¢ 0 empregado da empresa particular.

Principalmente, se tanto ocorrer, isso ndo se insere no
campo da inconstitucionalidade do dispositivo em causa.

11
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servico publico.

Ndo ha, portanto, de ser acolhido o argumento do

n

Procurador-Geral da Republica no sentido de que “a

Requerente visa a impedir que se examine, em casos
concretos, possivel responsabilidade da Administracdo, no
que tange a passivos trabalhistas gerados, ainda gque
indiretamente, em decorréncia de contratos de prestacdo de

servicos por ela celebrado”.

A aplicagdo do art. 71, §1°, da Lei n.? 8.666/93 ndo exime a
entidade da Administragdo Plblica do dever de observar os
principios constitucionais a ela referentes, entre os quais 0s
da legalidade e da moralidade administrativa.

I na im a__ afirmar u o

Administracdo Pabli oS er diretamen ham

em juizo para responder por gbrigacdes trabalhistas
Vi r empr rel ntr

Entendimen iverso resultaria em dupl rejuizo ao
ent Administracso Publica u r r

-

umprido r larment ri revistas no

contrato administrativo firmado, veria ameacada sua
execucao e ainda teria de arcar com consegiiéncia do
inadimplemento de obrigacdes trabalhistas pela
empresa contratada.”

Diga-se, ademais, que a solidariedade da obrigacdo sempre decorre
de lei, ou seja, inexistindo lei que preveja tal solidariedade, esta ndo podera ser
presumida. Mas o caso dos autos € ainda pior, além de inexistir lei que
preveja tal solidariedade, as previsdes legais que tratam do tema
afastam justamente tal espécie d2 responsabilidade para tipificar que o
Poder Concedente somente podera ser responsabilizado de forma
subsidiaria em decorréncia dos atos praticados pelos delegatéarios do

No caso dos autos ndo ha de ser diferente. O Ministério Publico afirma
que os supostos danos causados aos trabalhadores advém da ma conservagdo

dos Gnibus, ma conservagdo esta que é fruto de conduta exclusiva das préprias

12



empresas concessionarias, ndao concorrendo o Distrito Federal em momento KE’

algum para que tal situagdo efetivamente ocorra.

Muito pelo contrario, a Administragdo Publica Distrital exerce constante
fiscalizacdo a fim de evitar que veiculos em pessimo estado de conservagdo

possam continuar circulando.

O que isso quer dizer € que ndo ha falar-se em responsabilizagao
direta, ainda que de forma soliddria do Distrito Federal, por supostos danos
causados pelas empresas concessionarias/permissionarias do servigo de
transporte publico coletivo. Tal responsabilizacao, se vier a ocorrer,
somente podera tocar ao Distrito Federal de forma excepcional e
subsidiaria.

Mas ha mais! Confirmando que, no caso concreto, € verificada apenas
responsabilidade subsidiaria do Poder Publico - que néo incide automaticamente,
ndo sendo possivel acionar diretamente a Administragdo em juizo, o Enunciado
n.9 331 do Tribunal Superior do Trabalho (que, curiosamente, sequer
mencionado pelo Autor) teve redagdo atualizada para ditar que:

"CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE
(nova redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI &
redacdo) - Res, 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e
31.05.2011

I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é
ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos
servicos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n® 6.018,
de 03.01.1974).

II - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante
empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com 0s
6rgdos da Administracdo Publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, II, da CF/1988).

III - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a
contratacdo de servicos de vigildncia (Lei n° 7.102, de
20.06.1983) e de conservacdo e limpeza, bem como a de
servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacdo
direta.

13



1V - O inadimplemento das obrigag0es trabalhistas, por parte
do empregador, implica a responsabilidade subsididria do
tomador dos servigos quanto aquelas obrigacbes, desde que
haja participado da relacdo processual e conste também do
titulo executivo judicial.
V - Os entes integrantes da Administracdo Ptiblica
direta e indireta respondem subsidiariamente, nas
mesmas condigbes do item IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das i ges da
Lei n.° 8.66 e 21.06.1993, especialmente na
fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e
legais da prestadora de servico como empregadora. A

aludida _ responsabilidade n3o decorre de _mero
inadimplemento das obrigacoes trabalhistas

assumii la empresa reqularmente contratada.

VI - A responsabilidade subsididria do tomador de servicos
abrange todas as verbas decorrentes da condenacdo

referentes ao periodo da prestacdo laboral.”

Também tal verbete sumular € cristalino ao dispor que a
responsabilidade do ente plblico em relagdo as questSes trabalhistas sempre
sera subsidiaria e nunca subsidiaria.

N3o fora o suficiente, também a jurisprudéncia undnime do Tribunal
Regional do Trabalho da 102 Regido elide a tese do Autor Ministerial.

No julgado adiante alinhavado, o Tribunal Regional do Trabaiho da 102

Regido avaliou se o Distrito Federal detinha responsabilidade subsidiaria sobre

ilegalidades cometidas exatamente nas relacdes de trabalho entre os

permissiondrios de transporte publico coletivo e seus empregados e, tantg no
aixo_quan m as a sio m_qu assunto veio 3 ton

esta Egrégja Corte entendeu gue nfo hi sequer responsabilidade
subsidiaria do Poder Piblico:

"A Lei n° 8.987/95, ao disciplinar as concessées de
servigos piiblicos (art. 175 da CF), embora tenha
previsto como encargo do poder concedente a

fiscalizagao dos servicos, exclui qualquer
14
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responsabilidade do ente publico por eventuais <ﬂ
prefuizos causados. Portan n3o hd campo_para
incidéncia da Simula n° 331 do TST, especifica para as
hipdteses de terceirizacao. Nesse sentido, consolidou-
se a jurisprudéncia do TST, por meio da OJSBDI1-
Transitoria n® 66, aplicada por analogia ao caso dos autos:

"SETRANSP., RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. NAO
CONFIGURACAO. CONTRATO DE CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO. TRANSPORTE COLETIVO. (DEJT
divulgado em 03, 04 e 05.12.2008) A atividade da Sao
Paulo Transportes S/A - SPTrans de gerenciamento
e fiscalizagdo dos servigos prestados pelas
concessiondrias de transporte piublico, atividade
descentralizada da Administracdo Publica, ndo se

confunde com a terceirizagao de mao-de-obra, nag

afiquran r n ilidade subsididria.”.

Na mesma linha de posicionamento, cito precedentes desta
Turma:

"RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA, NAO-
CARACTERIZAGAO, Evidenciado nos autos que as
reclamadas entabularam contrato de concessdo/permissdo
de prestagdo e exploracdo de servigos publicos e ndo se
verificando & prestagdo de servicos em prol do ente
publico, mas em beneficio do
concessionario/permissiondrio, ndo ha que se cogitar do
instituto da terceirizacdo de servicos e, por conseguinte,
em aplicacdo da previsdo contida no item IV da Sumula n°
331/TST.” (RO (01764-2011-019-10-00-3, Relatora:
Desembargadora Maria Regina Machado Guimardes, DEJT
10/08/2012).

"CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. TRANSPORTE.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 331/TST. Por meio da
concessdo de servico publico, o Estado transfere a pessoa
juridica ou a consércio de empresas a execucdo de
determinada atividade de interesse coletivo, mediante
remuneragdo por tarifas pagas pelos proprios usudrios do
servico. A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,

15



./\7‘3
dispde sobre os regimes de concessdo e de permissdo da ~{
prestacdo de servicos publicos, previstos no art. 175 da
Constituicdo Federal. Conforme disposto no &ipioma legal
citado, a concessionaria responde por todas as obrigagies
por ela contraidas, ndo se transferindo ao Ente Publico
qualquer responsabilidade. Nesse mesmo sentide o TST,
por meio da OJ Transitoria 66 da SBDI-I aplicada por
analogia ao caso, consolidou entendimento.” (RO 01860-
2011-015-10-00-6, Relatora: Desembargadora Flévia
Simdes Falcdo, DEJT 03/08/2012).

“"CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS DE TRANSPORTE.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO ENTE PUBLICO
CONCEDENTE COM BASE NA SUMULA No 331, DO COL.
TST. IMPOSSIBILIDADE. A concessdo de servicos publicos
de transporte encontra previsdo no artigo 175 da
Constituicdo e € regida pelas disposicdes constantes da Lei
n° 8.987/95, Trata-se, portanto, de modalidade contratual
diversa daquela estabelecida sob a égide da Lei n®©
8.666/93, que é o objeto da Sumula n° 331, do col. TST.
Nesse contexto, nem mesmo a presenca de elementos
contratuais comuns,

tais como o poder/dever de fiscalizacdo da administracdo
publica, autoriza a incidéncia do verbete sumular em
destaque, notadamente porque a prestacdo de servigos
por parte do trabalhador ndo ocorre

em prol da atividade meio do concedente.” (RO 01873-
2011-004-10-00-1, Desembargador Pedro Luis Vicentin
Foltran, DEJT 13/07/2012)"

(TRT 10 - 01914-2011-001-10-00-0 RO - 12 Turma - Rel,
Des. Ricardo Alencar Machado - J. em 29/08/2012)

Assim, demonstrado que ndo ha substrato legal ou entendimento
reiterado nos Tribunais de que a Administracdo Publica seria responsavel
solidariamente por danos causados por concessiondrias ou permissionarias de
servico publico e que, consoante a jurisprudéncia do TST (na QJSBDI1-
Transitéria n° 66) e do TRT da 102 Regido, sequer se configura responsabilidade

16



subsididria do ente concedente, impGe-se a imediata exclusdo do Distrito Federal

do polo passive da presente demanda.

Este, inclusive, € o0 posicionamento unanime da doutrina, servindo de
exemplo os ensinamentos do Eminente Doutrinador José dos Santos Carvalho

Filho, para quem:

"f...] Contudo, se a culpa é exclusiva da pessoa prestadora
do servico, a ela deve ser imputada a responsabilidade
primdria e ao Poder Publico a responsabilidade
subsididaria. Resulta, pois, nessa hipdtese, que eventual
demanda indenizatéria deve ser dirigida em face

exclusivamente do causador do dano, sendo a Administracao

parte ilegitima ad causam na referida acdo.”™ - negritos

originais, mas sublinhados nossos.

Por essa razdo, a extingdo do processo sem resolugdo do mérito em
relagdo ao Distrito Federal, com fulcro no art. 267, VI, do Cddigo de Processo
Civil, € medida que se impge.

2.4 DA INCOMPETENCIA DO Juizo

Com o devido respeito, falta a este Juizo - e a Justica do Trabalho
como um todo - competéncia para processar e julgar a presente demanda.

Explica-se:

O Ministério Publico do Trabalho alega que houve dano moral coletivo
"genérico” - oriundo das atuais condicdes de trabalhc geridas pelos atuais
permissionarios de transporte coletivo - pelo qual deveria ser responsabilizado
também o Distrito Federal, ao argumento de que o ente pUblico teria
responsabilidade solidaria em relagdo a todos os prejuizos causados a terceiros
por concessiondrios de servico publico e em razdo da previsdo do Cddigo de
Defesa do Consumidor que atribui responsabilidade solidédria aos fornecedores

em situagdes de acidentes de consumo.

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 212 ed. rev,
atual. e ampl., Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora, 2009, pags. 541/542.
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Em primeiro lugar, note-se que os fundamentos utilizados pelo
Requerente para tentar atribuir responsabilidade direta ao Distrito Federal nao
tem qualquer relagcdo com a legislagdo trabalhista. Com efeito, veja-se que,

quando a exordial prega a responsabilidade soliddria do concedente, pela
natureza publica do servico no qual os trabalhadores teriam sofrido prejuizo ou

por suposta aplicabilidade do Cddigo de Defesa do Consumidor, o Requerente
ndo ampara o seu pedido indenizatério em quaisquer normas de direito
do trabalho.

E nem poderia ser diferente, pois o Distrito Federal ndo é o
empregador dos motoristas e cobradores dos atuais permissiondrios de
transporte coletivo. Observe-se, ha exclusivamente relagio administrativa
entre o Distrito Federal e as empresas permissionarias. Nao ha, por forca
de expressa previsdo legal’, nenhuma relagio direta entre o poder

concedente e 0s empregados dos slelegatarios.

E dizer, a causa de pedir para o pleito indenizatério ndo diz
respeito a matéria trabalhista. N3c havendo relacdo de trabalho entre o
Distrito Federal e os referidos empregados, o Unico fundamento pelo qual seria
juridicamente possivel se entender pela sua condenacdo seria analisando a
relagdo administrativa firmada entre o este e a empresa de transporte também
ré.

Entretanto, € pacifico na jurisprudéncia do Tribunal Regional do
Trabalho da 102 Regidio que a avaliagio de relagdes administrativas é de
competéncia da Justica Comum, e ndo dessa Justica Especializada. Cite-se breve

trecho de julgado esclarecedor em relagéc ao tema:

"0 Ministerio Publico do Trabalho, muito atento e atuante,
busca por meio da acdo cautelar interferir no contrato
administrativo existente entre Distrito Federal e os

2 Da Lei de Concessfes: “Art. 31. (...) Paragrafo Unico. As contratacbes, inclusive

de méo-de-obra, feitas pela concessionaria serdo regidas pelas disposicbes de direito

privado e pela legislacdo trabalhista, n3 tabelecen alquer relacdo entr

terceir nitratad ela concessionaria der concedente.”.
Da Lei de Licitagdes: “Art., 71. O contratado é responsivel pelos encargos
thi revidenciari fiscai merciais_r Itan da ex a

contrato. § 1°. A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere & Administragdo Publica a
responsabilidade por seu pagamento, nem poderd onerar o objeto do contrato ou
restringir a regularizacdo e o uso das obras e edificagBes, inclusive perante o Registro de
Imoveis.”
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permissionarios, sustentando para tanto que esta a defender

0s interesses trabalhistas dos empregados dos

permissionarios, mas esta guestdo & adjacente a validade da

Portaria 34/2008. N@o se discute a legitimidade e o

Federal ndo ha_contrato de trabalho, mas uma relacfio

administrativa. Com efeito, a competéncia para julgar o
Mandado de Seguranca é desta Justica porque a autoridade
coatora é uma Juiza do Trabalho, contudo, esta competéncia
funcional ndo se confunde com a competéncia em relagdo a
matéria, que impede a anélise do ato administrativo.

(..0)

mpregad rmissionarios. A rel

rmissionari m_o Distrito Federal é administrativa.

A relacdo do permisgsionario com 90s seus empregados

-

tr lhista. Na ionar_diretamen
Distrito Federal para preservar direitos trabalhistas,
porque ndo ha nenhuma_relacio entre ele e o¢s
empregados dos permissionarios.”

(TRT10 - 00334-2008-000-10-00-4 MS (AG) - 22 Secdo
Especializada - Acdrddo redigido pela Exma. Juiza Cilene
Ferreira Amaro Santos - Julgado em 02/09/2008 - grifou-se)

Em segundo lugar, cumpre atentar que os fundamentos enunciados
pelo Ministério Pablico Obreiro segundo os quais a Justica do Trabalhc seria
competente para apreciar o pedido em comento ndo sdo suficientes para afastar
a argumentacdo ora exposta.

E que a competéncia da Justica Trabalhista é estrita ao processamento
de agdo em que se discute a relagdo empregado vs. empregador, em ato
decorrente da relagdo de trabalho. In casu, ndo se trata de demanda movida
nem por empregados (foi movida pela Procuradoria Regional do Trabalho,
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representando um dano que seria contra toda a sociedade) nem contra os
respectivos empregadores, tampouco fundada em ato decorrente da

relacdo de trabalho entre as partes, porque ndo ha relagdo de trabalho entre
o Distrito Federal e os referidos trabalhadores. Por idénticas razbes, afasta-se a

aplicagé@o do Verbete n.® 327 do Tribunal Superior do Trabalho.

Diante do exposto, requer seja reconhecida a incompeténcia
absoluta da Justica do Trabalho quanto & andlise da pretensdo indenizatéria
deduzida pelo parquet em relagdo ao Distrito Federal ~ questSo que sé pode ser
apreciada pela Justica Comum -, extinguindo-se o processo também nesse
ponto, sem resolucdo de mérito, com fulcro nos arts. 113 e 267, inciso
IV, do Cddigo de Processo Civil.

3. - DO MERITO

Embora seja certo o acatamento das preliminares alhures suscitadas,
em homenagem ao principio da eventualidade, incumbe ente contestante
adentrar no mérito da demanda, para, no seu &mago, impugna-lo.

3.1 - DA AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE CIVIL

3.1.1 - DAS CONSIDERACOES INTRODUTORIAS ACERCA DA
TEORIA APLICAVEL AO CASO

De saida, deve ser destacado que, com o devido respeito, labora em
equivoco o Ministério Piblico do Trabalho ao estabelecer como verdade absoluta

gue se trata de responsabilidade civil objetiva do estado. Ledo engano!

Em verdade, a responsabilidade do estado em decorréncia dos seus
atos esta expressa no §6° do artigo 37 da Constituicio da Reptbiica. Também &
verdadeiro que aquele dispositivo cria uma regra geral segundo a qual ndo se
discute a existéncia do elemento subjetivo (culpa lato sensu) em relacdo aos
danos causados pelo estado.

Todavia, aquele dispositivo somente serd aplicado para as condutas
estatais que sejam comissivas, isto €, somente quanto o ente publico atuar, agir
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€ que a responsabilidade serd objetiva e ndo serd questionada a existéncia ou

ndo de culpa do ente estatal.

Quando se tratar de uma conduta omissiva - um ndo fazer do estado -,
aquela disposigdo constitucional néo tera aplicacdo, sendo aplicdvel a regra geral
da responsabilidade civil, segundo a qual deverd ser também demonstrada a
culpa do agente para que reste caracterizado o dever de indenizar.

Essa € a leitura que a doutrina e a jurisprudéncia fazem do §6° do
artigo 37 da Constituicdo da Republica, conforme sentencia o Ilustre Doutrinador
Celso Antdnio Bandeira de Mello, in verbis:

"Quando o dano foi possivel em decorréncia de uma omisso
do Estado (o servico ndo funcionou, funcionou tardia ou
O ineficiente) é de se aplicar a teoria da responsabilidade
subjetiva. Com efeito, se o Estado n3o agiu, nio pode,
logicamente, ser ele o autor do dano. E, se nio foi o
autor, sé cabe responsabilizd-lo caso esteja obrigado a
impedir o dano. Isto é: s6 faz sentido responsabilizi-io se
descumpriu dever legal que lhe impunha obstar ao evento
lesivo.

Deveras, caso o Poder Publico ndo estivesse obrigado a
impedir o acontecimento danoso, faltaria raz3o para impor-
the o encargo de suportar patrimoniaimente as
conseqiiéncias da les3o. Logo, a responsabilidade estatal por
ato omissivo é sempre responsabilidade por comportamento
ilicito. E, sendo responsabilidade por ilicito, é

o

necessariamente responsabilidade subjetiva, pois ndo hé
conduta ilicita do Estado (embora do particular possa haver)
que n&o seja proveniente de negligéncia, imprudéncia ou
impericia (culpa) ou, entdo, deliberado propdsito de violar a
norma que o constituia em dada obrigagdo (dolo). Culpa e
dolo sdo justamente as modalidades de responsabilidade
subjetiva”?

No caso dos autos, conforme consta da prépria peticio de ingresso, ha
clara imputacdo de responsabilidade ao Distrito Federal em decorréncia de

* BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 17 ed. S50
Pauio: Malheiros, 2004. p. 895-896.
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suposta omissdo em fiscalizar as empresas delegatarias do servigo de

transporte coletivo no que se refere aoc ambiente adequado de trabalho para os

cobradores e motoristas.

Ao assim dispor, o Ministério Pdblico do Trabalho atrai para o caso a
responsabilidade civil subjetiva do Estado, pois, como se expds acima, a sua

aplicagdo se fara presente toda vez em gque se imputa responsabilidade em

decorréncia de responsabilidade omissiva do Estado.

Sendo subjetiva a responsabilidade imputada ao Estado, para reste
presente o dever de indenizar, a parte autora deveria provar - além de conduta
omissiva contraria ao direito, dano efetivo e nexo de causalidade entre ambos -
a culpa no sentido lato.

Isto é, além dos requisicos ordindrios da responsabilidade civil,
incumbia ao Ministério Pdblico do Trabalho a demonstragdo no sentido de que o

Distrito Federal agira com dolo ou com negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Ocorre que, consoante sera demonstrado, ndo estdo presentes no caso
dos autos nenhum dos elementos caracterizados do dever de indenizar.
Vejamos:

3.1.2 - INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDADE CIVIL:
AUSENCIA DE OMISSAO ESTATAL

Fixadas as premissas acima e afastadas as dlvidas acerca de qual a
espécie de responsabilidade civil do Estado deve ser aplicada ao caso concreto,

passemos a demonstrar as razdes pelas quais inexiste o dever de indenizar.

Sendo subjetiva a responsabilidade do Estado, hd de ser aplicada da
teoria francesa da culpa do servigo, segundo a qual “"ocorre culpa do servico ou
falta do servigo quando este ndo funciona, devendo funcionar, funciona mal ou
funciona atrasado™.

No caso dos autos, ainda que fosse atribuicdo do Distrito Federal atuar
na fiscalizagdo do ambiente de trabalho no &@mbito do transporte coletivo, o que,

* BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nio. Curso de Direito Administrativo. 17 ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2004. p. 885.
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como visto, ndo o €, pois pertence o ao DFTRANS ou a Unido, é de se afirmar

que ndo houve culpa do servigo por eventuais danos causados a salde dos

cobradores e motoristas de 6nibus.

Afirma isso, pois, conforme documentagdo em anexo (anexo 1), a
empresa que compde o polo passivo ao lado do Distrito Federal foi
constantemente fiscalizada, sendo algo inclusive de diversos autos de
infragdo por violar as normas técnicas que resguardam a sadde dos

trabalhadores e dos passageiros.

Como se vé da documentacdo anexa (anexo 1), a Administragdo
Pdblica Distrital, no pleno uso do seu poder de policia, procedia a fiscalizagdo dos
onibus da empresa ré, sempre buscando uma melhoria na prestagdo dos servigos
a populagdo e, consequentemente, ainda que fosse sua atribuicdo (repita-se: a
atribuicdo é da Unido), um melhor ambiente de trabalho para os cobradores e
motoristas.

Tal situagdo fatica, Exceléncia, afasta por completo o dever de
indenizar do Distrito Federal. Isto porque, tendo havido fiscalizacdo incessante
por parte da Administracdo Publica Distrital, beira ao absurdo a afirmag&o no
sentido de que o ente publico contestante omitiu-se no seu dever de
agir.

Nessa perspectiva, decorre de deducdo logica que, inexistindo
omissao estatal, inexistira também a responsabilidade, devendo os
pedidos contidos na pega de ingresso ser julgados totalmente
improcedentes no que se refere a pretensdo voltada ao Distrito Federal.

Ora, inexistindo omissdo estatal no presente caso concreto ndo ha falar
em dever de indenizar por parte do Distrito Federal, afigurando-se, inclusive,
desnecessario tecer comentarios sobre os demais elementos da responsabilidade
civil subjetiva do Estado. Todavia, em homenagem ao principio da eventualidade,
vejamos as demais razdes pelas quais os pedidos formulados pelo Ministério
Publico devem ser julgados improcedentes.
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3,1.3 - INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDADE CIVIL:
AUSENCIA DE CULPA

Como visto, em sede de responsabilidade civil subjetiva, além da omissao
estatal, deve estar presente também o dano, o nexo de causalidade e, sobretudo a

culpa, ainda que considerada esta Ultima no seu mais amplo sentido.

Em outro dizer e ainda valendo-se dos ensinamentos do Mestre Celso
Anténio Bandeira de Mello, para configurar a responsabilidade estatai por omissdo
ndo basta a simples relag8o entre a auséncia do servico (omissdo estatal) e o dano
sofrido. Afirma ele,

"cumpre que haja algo mais: a culpa por negligéncia,
imprudéncia ou impericia no servico, ensejadoras do dano, ou
entdo o dolo, intencdo de omitir-se, quando era obrigatorio
para o Estado atuar e fazé-lo segundo um certo padrdo de
eficiéncia capaz de obstar ao evento lesivo. Em uma palavra: é
necessario que o Estado haja incorrido em ilicitude, por néo ter
acorrido para impedir o dano ou por haver sido insuficiente
neste mister, em razdo de comportamento inferior ac padréo
legal exigivel." ®

Entretanto, nos autos, nao ha uma prova sequer nem digressao sobre
efetiva culpa do Distrito Federal em relagdo ao suposto prejuizo sofrido pelos

motoristas e cobradores empregados pelas atuais concessionarias.

N3o foi comprovado nem mesmo que este ente ptblico tinha ciéncia
dos fatos alegados - note-se que © Ministério Publico instaurou inquéritos civis
desde 2004 sobre o assunto, mas na exordial, em nenhum momento é dito que
foi feita comunicacdo & Secretaria de Transportes do Distrito Federal para tomar
providéncias.

O Ministério Publico apenas afirma gque o Distrito Federal deve ser
civilmente responsabilizado, mas simplesmente alega, ndo prova nada, nem
muito menos individualiza a sua conduta nem demonstra a sua culpa sobre a

qua! poderia ter sido feito algum juizo de reprovagdo.

s Idem. Ibidem, p. 896.
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Mas também ndo poderia ter sido diverso, ja que em momento

algum o Distrito Federal agiu com imprudéncia, impericia ou negligéncia,
bem como omitiu-se intencionalmente, até mesmo porque, conforme visto

no topico anterior, tal omissao ndo houve,

Ora, se encontra presente no caso dos autos o elemento subjetivo da
responsabilidade civil subjetiva do Estado, qual seja, a culpa no seu mais amplo
sentido, & inquestionavel que ndo ha falar-se em dever de indenizar por parte do
Distrito Federal.

Portanto, na improvave! hipétese de esse Juizo entender que o Distrito
Federal € responsavel pelos alegados danos a coletividade e aos trabalhadores
das atuais permissiondrias de transporte coletivo, ainda assim é forgoso o

julgamento pela improcedéncia do referido pedido do Autor por ser manifesta a

inexisténcia de culpa por parte do ente publico contestante.

3.1.4 - DA AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE CIVIL:
CONSIDERACOES ACERCA DO SUPOSTO DANO

Deve ser destacado ainda que o Ministério Publico do Trabaiho nao
comprovou a ocorréncia de dano moral “na coletividade de empregados e na
sociedade”, tal como alegado na peca de ingresso. Aparentemente isso €
aventado pelo Ministério Publico do Trabalho ao usar as expressdes “dano
genérico”, “prejuizo moral potencial” e “dano desferido potencialmente a um
universo de pessoas”.

Ocorre que o parquet ajuizou a agdo apos investigar 7 (sete) das
empresas permissionarias de transporte coletivo no Distrito Federal, afirmando
que houve dano a toda a classe dos motoristas e cobradores respectivos (cerca
de 15 mil pessoas, segundo o Autor), porém nao tendo sido feitas investigagdes
quanto a 9 (nove) outras empresas permissiondrias do aludido servigo, nem

quanto a coletividade como um todo.

Ou seja, a parte autora sé fez um minimo levantamento de
informagdes em relagdc a porgcdo minoritaria das empresas que atendem o
transporte coletivo, contudo defende que foram prejudicados todos os

motoristas e cobradores, bem como toda a coletividade.
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Ora, Exceléncia, assoma evidente que, em um universo de 16

(dezesseis) empresas, a utilizagio de apenas 7 (sete) permissionarios como
amostragem para aferir se houve ou n3o dano a integridade fisica dos
trabalhadores ndo demonstra a universalidade que deveria estar abarcado pelo
suposto dano moral coletivo. '

Em outras palavras, ndo ha demonstracdo de coletividade do
dano! Pelo que consta dos autos, apenas alguns empresarios de algumas
empresas possuem algum déficit auditivo, o que ndo quer dizer que tal
deficiéncia tenha relagio direta com a ma prestagio dos servigos pelas
permissionarias do servigo de transporte coletivo.

Ademais, o Ministério Plblico do Trabalho ndo comprovou
adequadamente a gravidade do suposto dano a coletividade. Atente-se para

precedente do Tribunal Regional da 102 Regido que julgou improcedente pedido
de indenizacio de danos morais coletivos em agdo civil publica justamente
porque ndo se vislumbrava efetivo atentado significativo para a moral coletiva -
inclusive fazendo referéncia a julgado do TRT da 32 Regi&o, 0 qual emitiu decisao
parelha em situagdo bastante semelhante a dos autos:

*(...) ndo vejo procedéncia no pedido de indenizagao por
dano moral coletivo. A conduta ilicita da Ré podera legitimar
os trabalhadores potencialmente lesados, no ambito das
normas da CLT, a buscar a tutela jurisdicional trabalhista.
Logo, trata-se de violag8o de direitos em relagdo aos quais a
ordem juridica positiva define critérios de reparagao,
inclusive, tarifada. Em relagdo a coletividade, entendo
que basta, por si so, a tutela inibitéria deferida, nao se
cogitando de reparagdo pecuniaria. Em caso de
contornos semelhantes, ja se pronunciou o Eg. TRT da
3a Regiao:

'"ACAO CIVIL PUBLICA - DANO MORAL COLETIVO - NAO
CONFIGURACAO. Embora constatada a deficiéncia na
observag:so, pela empresa, de normas de medicina,
segurancga e higiene do trabalho,_ndo se pode extrair
dai_a existéncia de um_sentimento coletivo de
indignacdo, de_desaqrado e de vergonha az

ferir a ‘moral' _da letividade _inserida _ne
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contexto, para efeito de indenizacdo por dano moral ‘f
coletivo. Para esse fim, o ilicito e seus efeitos devem
ser de tal monta gue a repulsa social seja imediata e
extrapole aguela relativa ao descumprimento pelo

agente transgressor de determinadas normas de
conduta trabalhista.' (RO 00710-2004-087-03-00- 8,

Ac. 8a Turma, Relatora Juiza Denise Alves Horta, DJ
26.11.2005, p. 18).

Portanto, no &mbito dos interesses transindividuais dos
trabalhadores, a pretensdo fundada em dano moral coletivo,
veiculada em acdo civil pdblica, decorrente da ilegalidade de
contrato de prestacdo de servigos, exaure-se na tutela
inibitéria, que consiste na imposicdo de obrigagdo de nao-
fazer. Desse modo, meu voto é no sentido de dar provimento
ao recurso para excluir da condenagdo a indenizac8o a titulo

de dano moral coletivo,

CONCLUSAO Pelo exposto, conhego parcialmente do recurso,
rejeito as prefacials suscitadas e, no mérito, dou-lhe parcial
provimento, para excluir da condenagdo a indenizagdo a
titulo de dano moral coletivo, nos termos da

fundamentagdo.”

(TRT 10 - 00572-2005-018-10-00-5 RO - 1° Turma - Rel.
Des.a Maria Regina Machado Guimardes - J. em 15/02/2006

-g.n.)

N3o se estar afirmando que, se reaimente comprovado dano a satde
do trabalhador, este ndo terd direito a indenizagéo por violagdo & sua integridade
fisica. N3o & isso! O que se esta a afirmar é que o meio pelo qual essa
indenizacdo podera ocorrer ndo deve ser este instrumento de agdo coletiva,
mas sim acdes individuais propostas por cada um dos trabalhadores

supostamente lesados.

Em conclusdo, por ndo restar caracterizado um efetivo dano
moral a uma universalidade de pessoas, a improcedéncia dos pedidos é

medida que se impde.
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3.2 - DA INAPLICABILIDADE DO CODIGO DE DEFESA D<g
CONSUMIDOR AO CASO DOS AUTOS

Ainda na tentativa conferir substrato legal para o seu pleito, o
Ministério Plblico afirmar que seriam aplicdveis ao caso as normas inseridas no
Cédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, pois, segundo a sua Otica, os
cobradores e motoristas deveriam ser considerados consumidores por

equiparagdo. Com o devido respeito, tal assertiva ndo merece prosperar.
Vejamos:

Inicialmente, veja-se que o Cddigo de Defesa do Consumidor
evidentemente ndo se aplica, in casu, por expressa previsdo contida em suas
disposicdes, sobretudo no seu art. 3°, §2°%:

“Art. 1° O presente cddigo estabelece normas de protegéo €
defesa do consumidor, de ordem publica e interesse social,
nos termos dos arts. 59 inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicio Federal e art. 48 de suas Disposigoes
Transitérias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que
adquire ou utiliza produto ou servico como destinatario final.

Parégrafo unico. Equipara-se a@ consumidor a coletividade de
pessoas, ainda que indeterminévels, que haja intervindo nas

relagdes de consumo.

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, nacional ou estrangeira, bem como 0S entes
despersonalizados, que desenvolvem atividade de produgao,
montagem, criagio, construgdo, transformacdo, importacao,
exportacdo, distribuicdo ou comercializagdo de produtos ou
prestagdo de servigos.

§ 1° Produto é qualquer bem, mével ou imoével, rnaterial ou
imaterial.

§ 2° Servigo € qualquer atividade fornecida no mercado de
consumo, mediante remuneracdo, inclusive as de natureza
bancédria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as

d rrentes das relacd e cardter tr. Jhista.”

28



gé?

E de uma clareza solar a parte final no §2° do artigo 3° do Cédigo defj
Defesa do Consumidor ora transcritc ao dispor que as relagbes de cardter

trabalhistas estSo sumariamente descartadas da hipédtese de incidéncia daquele
Diploma Normativo.

Em outro dizer, a propria lei proibe expressamente a sua aplicagdo nas
relagdes trabalhistas, mas mesmo assim o Ministério Publico insiste em afirmar

que tal regramento deveria ser aplicado, tendo vista que os cobradores e
motoristas deveriam ser considerados consumidores por equiparagdo. A tese €

até sedutora, mas ndo resiste quando confrontada com a disposigao legal em
comento.

Assim e em conclusiio, ao contrario do que afirma o parquet nao ha
falar-se em aplicagdo do Codigo de Defesa do Consumidor para o caso em

apreco.

3.3 - INAPLICABILIDADE DOS JULGADOS TRAZIDOS A COLACAO
PELO MINISTERIO PUBLICO

Ademais, o Ministério Publico do Trabalho, embora tenha reconhecido
tratar-se de matéria complexa, basicamente pressupds que o Distrito Federal
teria responsabilidade solidaria e objetiva em relagdo a supostos danos causados
por permissionarios do transporte coletivo distrital, sem apresentar justificativa
adequada para tanto, limitando-se a citar 2 (dois) julgados colacionados que
aparentemente dariam amparo a sua tese.

Um deles, do qual o Requerente ndo identificou a origem (em
pesquisa, descobriu-se que é proveniente do Tribunal de Justiga do Estado de
Santa Catarina) ndo se aplica analogicamente ao caso concreto porque defende
entendimento diverso do majoritario adotado tanto pelo Superior Tribunal de
Justiga quanto pelo Tribunal Regional do Trabalho da 10° Regido, como veremos

adiante.

O outro, oriundo do Superior Tribunal de Justica, na verdade, contraria
a posicdo do Reguerente. Examinando o aresto na integra, este dita que oS
concessionarios ou permissionarios de servigo pablico sdo os unicos
responsaveis quanto a danos que vierem a causar a usuarios ou
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terceiros, excetuando-se tal regra apenas em caso de insolvéncia financeira df
concessionario responsavel, quando dai - e apenas nessa situagdo - haveria
responsabilidade subsididria do concedente (e ndo solidaria). O aresto citado
oferece solucdo juridica divergente somente porque abarca
responsabilidade por dano ambiental, o qual possibilita responsabilizagao

solidaria direta do Estado por conta de legislagdo especifica - o art. 14, §19, da
Lei n.° 6.938/81. Vejamos alguns trechos:

"O administrativista Celso Anténio Bandeira de Mello apresenta o
seguinte conceito cie concessdo de servigos publicos:

"Concessio de servico publico é o instituto através do qgual o
Estado atribui o exercicio de um servigo publico a alguém
que aceita presta-lo em nome préprio, por sua conta e risco,
nas condices fixadas e alterdveis uni lateralmente pelo
poder Publico, mas sob garantia contratual de um equilibrio
economico-financeiro, remunerando-se  pela  prépria
exploragdo do servigo, em geral e basicamente mediante
tarifas cobradas diretamente dos usudrios do servico."
(Curso de direito Administrativo. 113 edigdo, Malheiros
Editores, 1999, pag. 499)

O em. administrativista, alusivamente 4 responsabilidade do

concessiondrio, esclarece:

82. "O concessiondrio - ja foi visto - gere 9 servico por

sua conta, ri riqos. Dai gue incuin I
responder erante __terceir ela obrigacd
ontraidas ou por danos causados. Sua responsabilidade

pelos prejuizos causados @ terceiros e ligados & prestagdo do
servico governa-se pelos mesmos critérios e principios
reitores da responsabilidade do Estado, pois ambas estdo
consideradas  conjuntamente no  mMesmo dispositivo
constitucional, o art. 37, § 60, cujos termos sdo o0s
seguintes: "As pessoas juridicas de Direito Publico e as de
Direito Privado prestadoras de servigos publicos responderéo
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem &
terceiros, assegurado 0 direito de regresso contra ©
responsavel nos casos de dolo ou culpa.” (In ob. citada, pag.
541)
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Contudo, excepciona tal regra, admitindo a resp%sabilidade

subsidigria do concedente em_caso de insolvéncia. do

concessiondrio responsavel.

Ocorre que © caso sub examine apresenta uma particularidade,
pois, trata-se de responsabilidade por dano ambiental, de natureza
objetiva, respondendo, solidariamente, o© Estado (poder
concedente) e o concessiondrio de servigo publico.

(...)

Oportuno lembrar que poluidor é: "a pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, responsével, direta ou indiretamente,
por atividade causadora de degradac8o ambiental” (art. 3o, 1V da
Lei 6938/81), onde fica evidenciada "legitimagdo passiva a todos
0s responsaveis pelas situagbes ou fatos ensejadores da agao,
sejam pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as estatals,
autérquicas ou paraestatais, porque tanto estas como aquelas
podem infringir normas de Direito material de protecdo ao meio
ambiente e ao consumidor, incidindo na previsdo do art. 1o da Lei
7347/85, e expondo-se ao controle judicial de suas condutas”
(Hely Lopes Meirelles - Mandado de Seguranga, Acdo Popular, Agdo
Civil Pdblico, Mandado de Injuncdo e Habeas Data. S&o Paulo: RT,
12 ed., p. 123)"

(ST1 - RESP 28222/SP - 22 Turma - Trechos do voto condutor do
acérddo, da Rel. Ministra Nancy Andrighi - J. em 15/02/2000 -

g.n)

Embora seja evidente, repisa-se que n&o é possivel aplicar o regime
juridico dos danos ambientais, causados por poluigdo, regulado na Lei n.c
6.938/81 (que “Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e da outras providéncias” com finalidade
de preservagdo do meio natural contra degradacdo ambiental) 4 pretensdo do
Autor de indenizagdo por danos morais “genéricos” por suposto descumprimento
3s normas regulamentadoras do Ministéric do Trabalho e Emprego.

De qualquer modo, contrariamente a argumentacdo do Autor que tenta
induzir este Juizo a erro, na analise da responsabilidade sobre eventuais danos
gerados na prestagdo de servigos publicos, deve-se ter por referéncia ndo
precedente antigo (julgado em 2000, 12 anos atras) acerca de assunto diverso
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(protegdo do meio ambiente contra poluigdo), mas sim a jurisprudéncia

recente e dominante do Superior Tribunal de Justica que ditam que o

Poder Piiblico, no caso, s6 pode ter, eventualmente, responsabilidade

. Confira-se o
acérddo do Recurso Especial 1135927/MG, publicado em 19/08/2010:

RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. PODER
CONCEDENTE. CABIMENTO. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA.

1. Ha responsabilidade _subsididria do Poder Concedente, em

situacoes em que 0 concessionario ndo possuir meios de arcar com

indenizacdo pelos prejuizos ue deu causa. Precedentes.

(...)

O eminente jurista Celso Anténio Bandeira de Mello assim

conceitua o instituto da concess&o de servico publico:

“Concessio de servigo publico é o instituto através do qual o
Estado atribui o exercicio de um servigo publico a alguém
que aceita prestd-lo em nome préprio, por sua conta e
risco, nas condicBes fixadas e alterdveis unilateralmente pelo
Poder PuUblico, mas sob garantia contratual de um
equilibrio  econdmico-financeiro, remunerando-se  pela
propria exploragdo do servigo, em geral e basicamente
mediante tarifas cobradas diretamente dos usuarios do
servigo" (Curso de direito administrativo. 1. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 1999, p. 499).

Via regra, o con ionari um ri

empreendimento ao executar o servico, sendo da prépria
esséncia do instituto da concessio a transferéncia dos
mesmos a n rivad ue _assumi r nsabilidad

terceiros.

Nesse sentido ensina o eminente administrativista:
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ico por sua
conta, risco e perigos. Dal que incumbe a ele responder
perante terceiros pelas obrigagbes contraidas ou por

danos causados. Sua responsabilidade pelos prejuizos

"0 concessiondrio - ja foi visto - gere o se

causados a terceiros e ligados a prestagdo do servigo
governa-se pelos mesmos critérios e principios reitores
da responsabilidade do Estado, pois ambas estdo
consideradas conjuntamente no mesmo  dispositivo
constitucional, o art. 37, § 6° cujos termos sdo os
seguintes: "As pessoas juridicas de Direito Piblico e as de
Direito  Privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa"
(Ob. cit. p. 514).

No entanto, a regra comporta excecdo. Admite-se a
possibilidade de responsabilizacao subsididria do poder

concedente em situacdes em que O concessionarig n&o
ui_mei rcar com_a _indeni & 1 rejui

que deu ¢ausa, consoante aponta a doutrina:

"N3o obstante, se, apesar disso, O concessionario nao tiver
meios efetivos para reparar 0s prejuizos causados, pode 0
lesado dirigir-se @ao concedente, que sempre tera
responsabilidade subsidiaria pelo fato de ser o concessionario
um agente seu. Insolvente o concessionario, passa a nao
mais existir aquele a quem O concedente atribuiu a
responsabilidade  primaria. Sendo assim, a relagdo
juridica indenizatoria se fixara diretamente entre O
lesado e o Poder Publico, de modo a ser a este
atribuida a responsabilidade civil subsidiaria” (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo.
13. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 299).

Destarte, em razéo do dano ter sido causado por quem agia em
nome do Estado - no exercicio de servico que tem como
beneficidria toda a coletividade - e ter ocorrido somente em
raz3o dessa condigdo, ao poder concedente incumbe a
responsabilidade pela reparacdo dos danos causados por seu

agente, na impossibilidade do concessionario fazé-lo.
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Ao contrario do que aponta a sentenca recorrida, a

r nder maneira i ral isol I dano u
m con n m um primeirg momen
ui l r rigacdo n nti ia qu
contrato de concessdo de servico piblico pressupde, de
ordinario, a transferéncia dos riscos do__empreendimento
a0 concessionario _do servico _que, em contrapartida,
aufere os beneficios econdmicos da exploracio da
atividade transferida.

a responsabilizacdo do poder concedente. (...)

(STJ - RESP 1135927/MG - 2@ Turma - Rel, Min. Castro Meira - J.
em 10/08/2010 - g.n.)

Assim, também por esse motivo, a improcedéncia dos pedidos em
relagdo do Distrito Federal é medida que se imp6e.

4. - DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Antes o exposto, o Distrito Federal, certo dos acréscimos de Vossa
Exceléncia, requer:

o

a) Seja reconhecida a conexd@o com agdo proposta perante a 152 Vara
do Trabalho deste TRT/102 nos autos de n.° 0001566-
18.2012.5.10.0015;

b) Caso ndo seja o entendimento deste Eminente Juizo, o que se
admite somente para argumentar, seja reconhecida a
ilegitimidade passiva do Distrito Federal, extinguindo-se o
processo sem resolugao de mérito em relagdo ao si, com
fulcro no art. 267, VI, do CPC, seja porque ndo € sua atribuicdo

fiscalizar o sistema de transporte, mas sim do DFTRANS, seja
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porque € atribuicdo da Unido fiscalizar o ambiente de trabalho, e
ndo sua, ou, por fim, seja porque ndo é possivel a sua
responsabilizagdo de forma direta e solidaria, como quer parecer
ser possivel o Ministério Plblico;

c) Caso ainda ndo seja este o entendimento deste Eminente Juizo, ©
que se ventila ad argumentandum, seja reconhecida a
incompeténcia absoluta deste Juizo para processar e julgar o
feito;

d) Porventura se ainda ndo for este o entendimento de Vossa
Exceléncia, que sejam julgados improcedentes os pedidos
contidos na exordial, uma vez que ndo restaram presentes os
Q, _ requisitos caracterizadores do dever de indenizar.

Requer, por fim, provar o alegado por todos os meios de prova em
direito admitidos.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia, 10 de outubro de 2012

EDVALDO COSTA BARRETO JUNIOR

g Y=
(‘_) PROCURADOR DO DISTRITO FEDERAL

ROL DE DOCUMENTOS ANEXOS:

a) Anexo 1 - Documentos que comprovam que o DFTRANS
fiscalizava regularmente a empresa ré: autos de infracdo por
amostragem, listagem de processos administrativos e autos
de infracdo em curso.
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Processo n° 0001462-14.2012.5.10.0019

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, nos autos da Agdo Civil
Piblica em epigrafe, ajuizada em desfavor de Lotaxi Transportes Urbanos Ltda. e do Distrito
Federal, neste ato representado pélo Procurador do Trabalho subscrito, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia, no
do Trabalho, interpor

prazo legal, nos termos do artigo 895 da Consolidagdo das Leis

RECURSO ORDINARIO

em face da sentenga de fls. 1.776/1 |804, que veicula julgamento de procedéncia parcial dos pedidos
, Pugna pelo recebimento e regular processamento da medida recursal, com a notificagdo dos Réus
(_)para a apresentacdo de contrarrazdes e a

posterior remessa dos autos ao egrégio Tribunal Regional
do Trabatho da 10° Regifo, no qual 'se busca a reforma parcial do julgado.
Termos em que pede e espera deferimento.

Brasflia, 10 de fevereiro de 2014.

www.prtl0.mpt.gov.br
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: MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO (_— ),

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Procuradorial Regional do Trabalho da 10? Regido - Brasflia

EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 10" REGIAO
EMERITOS JULGADORES

PRECLARO RELATOR

Processo n°® 0001462-14.2012.5.10.0019
I) ESCORCO

0O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO ingressou com Agdo Civil
Piblica em desfavor de Lotaxi Transportes Urbanos Ltda. e do Distrito Federal, em razdo dos
graves prejuizos irreversiveis a saide e seguranga dos trabalhadores que laboram no Sistema de
Transporte Piiblico Coletivo do| Distrito Federal — STPC/DF, em especial dos motoristas
cobradores de &nibus.

AT sentenr;? de fls. 1.776/1.804 deu parcial provimento a Agéo Civil Pablica
proposta por este Parguet condenando a empresa-Ré, com antecipagdo da tutela, nas obrigagGes de
fazer constantes dos itens “a), a.1)! a.2); b, b-1, b.2; ¢), c.1; d), ) f); g) g.1); b) i); I); LT3 l.2el.3" -
fl. 1.796.

Houve oposigiio de Embargos Declaratorios pelos réus (Lotaxi e DF).

A MM. Juiza da 19* Vara do Trabalho conheceu dos embargos declaratorios
opostos, acolhendo os da Lotaxi para sanar erro material e em parte os embargos do Distrito Federal
para sanar omiss3o (1.825/1.827).

Irresignados: com o provimento jurisdicional prolatado, ambas as partes
componentes do polo passivo interpuseram Recurso Ordinério, as fls. 1.846/1.872 ¢ 1.876/1.914.

II) TEMPESTIVIDADE

O Autor, ora Recorrente, recebeu a intimagdo pessoal da decisdo dos
Embargos Declaratorios e da interposicdo dos Recursos Ordindrios em 27/01/2014, o que faz com
que o termo final para a preclusdo da presente pretensdo recursal recaia sobre o dia 12/02/2014,
SEPN $13 Ed. Imperador - Bloco D - n* 30 - 1° Subsolo — Tel.: (61)3307-7200 — CEP.70.769-900 Brasilia/DF
www.prt10.mpt.gov.br
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uma vez considerado o prazo legal de 16 (dezesseis) dias. Dai a tempestividade do recurso ora
interposto.

i) MERITO

A exemplar|e pioneira, em dmbito nacional, sentenga prolatada pela MM.
19* Vara do Trabalho de Brasilia/DF as fls. 1.776/1.804 merece reforma parcial segundo o
entendimento do Ministério Pablico do Trabalho, conforme razGes a seguir elencadas.

D IIL.1) Do Dano Moral Coletivo

Ad. maglstrada a guo condenou a empresa Lotaxi Transportes Urbanos Ltda.
no importe de R$ 500.000,00 (qumhentos mil reais), a titulo de compensagio por danos morais aos
direitos coletivos e difusos dos trabalhadores.

Nessa mesma sorte, o orgdo julgador condenou o Distrito Federal no importe
de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), a titulo de compensag¢io por danos morais aos direitos
coletivos e difusos dos trabalhadores.

Na exordial € no seu aditamento, foram requeridas condenagdes na monta de

R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) e R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais),
respectivamente, & empresa-Ré e ao Distrito Federal, tendo-as como bastante razoaveis, em
decorréncia da lesdo a direitos difusos e coletivos dos trabalhadores da empresa de transporte
coletivo em testilha.
i Pela magnitude dos interesses malferidos no caso em tela, a fixagdo maédica
L_ Jdo quantum debeatur a titulo de compensagdo pelos danos traz a lume a injustica da r. sentenga

quanto ao tema.

As irregularidades praticadas pelas Rés demonstradas pelo Parguet violam
vérios dispositivos legais e constitucionais que tutelam direitos de subsisténcia humana. Os Réus
feriram a dignidade humana dos trabalhadores, nio podendo deixar de serem pesadamente punidos.

A Constituicio Federal, em seus artigos 1°, III; 7°, XXII; e 225, dispSe que a

Republica Federativa do Brasil tem como um de seus fundamentos a dignidade da pessoa humana,

garantindo-se, ainda, um meio ambiente do trabalho sadio e seguro, que reduza os riscos inerentes

ac trabatho, por meio de normas de saide, higiene e seguranca. Nesse sentido, a ordem

constitucional garante também o direito & indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de
SEPN 513 Ed. Imperador - Bloca D — n® 30 - 1* Subselo - Tel - (61)3307-7200 - CEP:70.769-900 Brasilia/OF

www.prt]10.mpt.gov.br
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sua violagio.

A mesma Carta preconiza, também, no seu artigo 170, que a ordem
econbmica se funda na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, assegurando a todos
uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados, entre outros, os principios
da defesa do meio ambiente, da fungdo social da propriedade e da busca do pleno emprego.

Exsurge claro, portanto, do cotejo dos dispositivos constitucionais acima
citados o total repidio do ordenamento juridico patrio ao lucro obtido 4 custa da desvalorizagio do
ser humano e do desrespeito 4 sua integridade fisica, sendo certo, nessa perspectiva, que o aspecto
humano prevalece em face do econdmico, donde se conclui, no contexto das relagdes de trabalho,
que a vida e as integridades fisica e psiquica do trabalhador constituem os bens maiores a serem
tutelados pelo empregador.

E uma vez violados os direitos mais elementares dos empregados por conduta
antijuridica da empresa e do Distrito Federal, a justa reparagio pelos danos causados ndo apenas aos
individuos vitimas dos atos abusivos, como também a coletividade, dada a relevincia social dos
bens envolvidos, ha que ser implementada de sorte a inibir os ofensores de cometer novos ilicitos,
além de reprimir, incisivamente, a sua conduta lesiva e compensar, de alguma forma, os prejuizos
provocados, ainda que nfo sejam eles de natureza pecunidria. Aqui emerge, pois, o instituto da
tutela jurisdicional coletiva.

No caso em tela, como jé& evidenciado, verifica-se a ocorréncia de um dano
moral geral, causado a toda coletividade. Trata-se de um prejuizo moral potencial de que foi alvo
toda a coletividade de empregados explorados pela via do descaso ao meio ambiente e 4 seguranga e
salide dos trabalhadores da empresa-Ré, assim como a propria sociedade, na medida em que esta
onda de precarizagiio das relag@es laborais causa gravame supraindividual.

A Lotaxi Transportes Urbanos Ltda. mantém uma frota de 6nibus com
motores dianteiros nio enclausurados, sem ar-condicionado e sem dire¢do hidraulica, em

jdetrimento da sattde de seus trabalhadores, expostos a niveis de pressio sonora, vibracgdes e

temperaturas extremamente maléficos, fora o descompromisso com normas de ergonomia.

E tudo isso, € claro, sempre visando ao lucro e a maxima produtividade, a
qualquer custo, ainda que seja este a satide e a incolumidade dos trabalhadores.

Ressalte-se, por ser imperioso, que as obrigagdes que estio sendo
descumpridas pela Ré referem-se a direitos minimos de conforto, higiene e seguranga dos obre’ros,
mormente dos motoristas e cobradores de dnibus, destacando-se os problemas & satide fisico-mental
decorrentes da frequente exposigio a agentes fisicos insalubres, tais como vibragdo, ruido, calor,
gases, vapores e poeiras, bem como quanto aos riscos psicoldgicos decorrentes da violéncia (roubos
€ passageiros).
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Ora, a preocupagio com a satde e a higidez do trabalhador, muito mais do
que uma diretriz principiologica que norteia as relagdes de trabalho, € uma obrigagdo efetiva de
todo empregador que deve, assim, propiciar um ambiente de trabalho adequado, no qual os
empregados possam exercer suas atividades com dignidade e ali desenvolver todas as suas
potencialidades, até porque sdo eles, justamente, aqueles que auxiliam a empresa na realizagdo de
sua fungdo social.

Nesse cendrio, € inegavel que nada poderia ser mais distante dos fins
perseguidos pelo ordenamento do c'|uc a postura adotada pela empresa-Ré, sendo de se destacar que,
em momento algum, buscou adequar sua conduta de forma esponténea e eficaz.

Nio envidou, portanto, os esforgos necessarios para resguardar a integridade
e a incolumidade de seus empregados, tendo, na verdade, tentado contornar os fatos apresentando
programas e exames incompletos, confusos, de diversas empresas, o que demanda forte reprimenda
do sistema juridico a altura dos bens lesados, afetos que sdo aos direitos fundamentais dos
trabalhadores e, em tltima anilise, como ndo poderia ser diferente, da coletividade, ja que houve
transgressdo a ordem juridica vigente.

E se, diante dessa realidade com efeitos tdo nefastos sobre o trabalhador ¢ a
sociedade, o valor da indenizagio pelo dano moral coletivo decorrente dos atos ilicitos cometidos
pelos réus ndo atinge um patamar capaz de inibi-los, de forma efetiva, de assim agir novamente ¢
que tenha, pois, uma repercussio sélida sobre os seus rendimentos ou orgamento, mormente porque
se trata, de um lado, de uma empresa de grande porte e, do outro, de ente federado da Repiblica, ¢
certo que ndo se alcancara a finalidade punitiva e, sobretudo, pedagégico-preventiva que se busca
com a reparagio deferida pelo juizo de origem, caindo no vazio, por consequéncia, a conden:¢do
judicial que, acertadamente, reconheceu a necessidade de se reparar a coletividade pelos danos
comprovados nos autos.

Assim, o que pretende o Ministério Piblico do Trabalho ndo é nada mais do

(/ que fazer com que a finalidade da reparagdo do dano moral coletivo provocado seja realmente

atendida, sendo esse um caminho legitimo e efetivo para se extirpar do mundo do trabalho condutas
ilicitas e abusivas como as que se encontram estampadas no presente feito.

E isso somente serd possivel, frise-se, se as parcelas pecunidrias das
condenagdes forem significantes a ponto de fazer os autores da lesdo sentirem, por forga dessa
condenagdo, as reais consequéncias das suas condutas danosas e a extrema relevéncia dos bens e
direitos por eles lesados. Caso contrario, a sangdo serd de todo ineficaz e de nada valerdo os
alicerces sobre os quais foi erigido o Estado Democrdtico de Direito estabelecido pela atual
Constituicé@o Federal.

Oportuno citar, no particular, a ligio de Xisto Tiago de Medeiros Neto que, ao
SEPN 513 Ed. Imperador - Bloco D —n* 30 - 1 Subsolo - Tel | (61)3307-7200 - CEP:70 769-900 Brasilia/DF
www.prt10.mpt.gov.br

é}-?‘mﬁﬂ\-{;
g 'b N



O

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO e

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Procuradoria Regional do Trabalho da 102 Regido - Brasflia

tratar da matéria em aprego, afirma que “o valor da condenagéo a ser arbitrado pelo juiz, sob o
norte da equidade e do bom senso, deverd observar, em sua expressio, suficiéncia para representar
sangdo eficaz para o agente causador do dano, e, por efeito, for¢a pra dissuadir outras condutas
danosas semelhantes™, enfatizando que a condigdo financeira do ofensor e a expressdo econdmica
de sua atividade constituem o elémento balizador para guiar a fixac3o do valor da indenizacgdo
decorrente do dano moral coletivo.

Sabe-se que a condenagdo ndo s& deve repercutir no patriménio do ofensor,
como desencorajé-lo a praticar no futuro condutas semelhantes, bem como deve servir de prevengio
coercitiva. No caso dos autos, especificamente, € grande o niimero de trabalhadores lesionados pela
empresa-Ré.

Nesse sentidP, ressalte-se o entendimento do Procurador do Trabalho Xisto
Tiago de Medeiros Neto, que em sua obra “Dano Moral Coletivo” aduz:

“Tenha-se presente, pois, que em cada caso particular, serd a gravidade da conduta e seus
efeitos, a situagdo do lesante, a extensdo do dano, a consideracdo dos valores atingidos e a
repercussdo negativa apreendida no plano social, dentre outros fatores, que condicionardo a
atividade jurisdicional na fixagdo do quantum, em proporgdo bastante a atender ao desiderato
da reparagdo, em sua fungdo pedagdgico-preventiva, sem se descurar, também, da Jinalidade de
compensar a lesdo moral 'em face da coletividade ofendida.

No caso vertente, o montante arbitrado pela douta juiza sentenciante a titulo
de indenizacdo, qual seja, R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), para cada um dos réus, apresenta-
se médico frente ao expressivo poder econémico da empresa-Ré ¢ 4 grandeza do ente distrital.
Frise-se, também, que ndo atende ao anseio de justica, tampouco ao justo ressarcimento a ser
imposto como resposta a conduta que €, irrefutavelmente, de alto grau de reprovabilidade social 4
vista do desrespeito a valores fundamentais da coletividade de trabalhadores e a direitos basilares
consagrados na Constitui¢#o da Repiblica, como a dignidade humana e o valor social do trabalho
(art. 15, e [V),

Como dantes exposto, sé os trabalhadores da empresa-Ré acarretaram um
gasto a previdéncia social, em beneficios previdenciarios, no importe de R$ 1.650,942,27 (um
milhdo, seiscentos e cinquenta mil, novecentos e quarenta e dois reais e vinte e sete centavos).
Repisemos com transcrig@o do decisum:

“Conforme dados previdencidrios os gastos da ré em comento gastos pela Previdéncia Social
com pagamento dos aludidos beneficios foram na ordem de R§ 1.650.942,27 [sic]. A quantidade
de afastamentos foram de 261 empregados da ré, com 178,08 dias de afastamento do
trabalho. " [sic] (fl. 1.794)

MEDEIROS NETO, Xisto Tiago. Dano Moral Coletivo, LTr, 2%, ed., Sio Paulo: 2007, p. 163-164
NETO, Xisto Tiago de Medeiros Neto. Dano Moral Coletivo. 1. ed., Sdo Paulo: 2005, LTr, p. 164;
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De mais a mais, o valor vindicado na inicial a titulo de indenizagdo por dano
moral coletivo seguramente ndo ird inviabilizar o servigo publico de transporte coletivo, sendo,
outrossim, plenamente consenténeo'com a estrutura da empresa e do grupo economo a que pertence,
sendo que ha tantos anos se locupleta com a permiss&o de servigo piblico precaria.

Desta forma, face a gravidade das lesGes provocadas pelos réus mediante
condutas flagrantemente violadoras da ordem juridica e social, tendo em conta, ainda, a capacidade
econdmica da empresa, bem como a finalidade da tutela jurisdicional coletiva pretendida nesta
agdo, impde-se majorar o valor da indenizag@o a que foram condenados os réus a pagar para o
equivalente a, respectivamente, R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) e R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais), Lotaxi Transportes Urbanos Ltda. e Distrito Federal, consoante requerido na
exordial, valor este que provocara um efeito sancionatorio, preventivo e pedagbgico mais
O condizente com a triste (e inaceitdvel) realidade retratada nos autos.

O Ministério| Piblico do Trabalho pieiteia, portanto, e nesses termos, a
reforma parcial da r. sentenga de primeiro grau.

HL2) Da Responsabilidade do Distrito Federal

A 1. sentenga de 1° instdncia indeferiu o pedido de condenagdo do Distrito
Federal, como responsdvel solidario, nas obrigagdes de fazer pleiteadas na petigdo inicial da
presente acdo civil publica. Segundo a Magistrada a quo, as obrigagdes de fazer sio personalissimas
do empregador, tormando impossivel a condenagdo do Distrito Federal.

O entendimento supra, data venia, ndo pode prevalecer.

N&o se pode sustentar que as obrigagbes pleiteadas na exordial sejam de
U carater personalissimo.

Nos casos de obrigagdes personalissimas (ou intuitu personae), o
adimplemento deve necessariamente ser realizado pelo devedor indicado no titulo da obrigagao; ndo
pode ser_realizado por qualquer pessoa, em atengio as qualidades especiais daquele que se

3
contratou”.

Consoante ensinamento de Maria Helena Diniz, nas obrigagSes
personalissimas,

: GAGLIANO, Pablo Stolze e PAMPLONA FILHO, Rodoifo. Novo Curso de Direito Civil - Obrigagdes. 10.
ed. Sfio Paulo: Saraiva, 2009. p. 51. =
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“a pessoa do devedor é fator essencial, pois o credor pode exigir que a prestagdo avengada
seja fornecida por ele, visto que celebrou o negécio em atengdo aos seus requisitos pessoais;
logo, ndo estd obrigado it aceitar substituto. O devedor é, nesse tipo de relagdo obrigacional,
insubstituivel em razdo de sua habilidade, técnica, cultura, reputagdo, pontualidade,

idoneidade, experiéncia etc.’”

Os conceitos doutrindrios acima colacionados transmitem-nos a convicgén de
que o caso em tela ndo permite a configuragdo de obrigages personalissimas, porquanto as
obrigagdes de fazer podem ser plenamente executadas pelo Distrito Federal. Na verdade a
Administragdo Distrital tem os meios para cumpri-las ou fazé-las obrigatérias aos concessionarios
ou permissiondrios. Como titular do servigo publico em testilha, o Distrito Federal deve garantir que
os trabalhadores que dispdem de sia mao de obra o fagam com o minimo de dignidade.

Como veremos detalhadamente no transcorrer do presente arrazoado, por
meio da intervengéo, o Poder Concedente assume a gestdo direta do servigo. Gerindo diretamente 0
servico, torna-se responsavel imediato por toda a atividade, incluindo o meio ambiente do trabatho.

Podemos citar, por exemplo, fato recente ocorrido no transporte ptblico
distrital. Por meio do Decreto n°® 3‘4.163, de 22 de fevereiro de 2013, o Distrito Federal revogou as
permissdes outorgadas a algumas empresas. A seguir colacionamos a redagao literal do citado
regulamento:

“4rt. 1° Ficam revogadas as permissdes outorgadas, bem como as autorizagges precdrias ou
excepcionais para a prestagdo de servigos de transporte publico coletivo, decorrente. do
disposto no art. 1°do Dgcreto n® 33.556, de 1° de margo de 2012, as seguintes empresas: I-
Viagdo Valmir Amaral Lida., inscrita no CNPJ sob o niimero 37.162.849/0001 -71; II - Rapido
Veneza Ltda., inscrita no CNPJ sob o nimero 05.405.194/0001-29; II - Rdpido Brasilia
Transportes e Turismo Ltda., inscrita no CNPJ sob o nimero 01.907.174/0001-03.

Art. 2° A Secretaria de !E.rtado de Transportes e a Transporte Urbano do Distrito Federal -
DFTRANS assumirdo imediatamente os servicos de transporte piblico coletive delegados de
que trata o artigo anterior.

§1° A Secretaria de Estado de Transportes e a Transporte Urbano do Distrito Federal —
DFTRANS ficam autarizadas, mediante ato conjunto dos seus titulares, a assumir
provisoriamente o controle dos bens imdveis ¢ méveis, do pessoal e das atividades necessdrias
e adequados ¢ continuidade da prestagdo dos servigos, até o infcio da operacdio das novas
concessies do servico ou de contratagdes emergenciais.

§2° A Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTRANS, por intermédio do seu Diretor Geral,
poderd requisitar, diretarfreme ao Secretdrio de Estado de Seguranga Publica, a Policia Militar
do Distrito Federal, ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, a Policia Civil do

¢ DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. 26. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2011. p. 125
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Distrito Federal e ao Departamento de Trdnsito de Distrito Federal o apoio necessdrio para
efetivagdo de qualquer medida atinente & ocupacdo proviséria de que trata o pardgrafo
anterior, inclusive para a.escolta pessoal dos servidores envolvidos na operagdo.

§3° A requisicdo de que trata o pardgrafo anterior terd precedéncia sobre qualquer outra,
devendo ser colocados & disposigdo da Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTRANS os
meios e pessoal necessdrios na forma em que requisitados.

$4° O Secretdrio de Estado de Transportes e o Diretor Geral da Transporte Urbano do Distrito
Federal — DFTRANS del'ignaraa comissdo constituida por servidores publicos ocupantes de
cargos efetivos ou em comissdo, ou, ainda, empregados piblicos, para assumir a gestdo do
servigo de que trata o presente Decreto, estipulando suas atribuigdes.

$5° omissis.

$6° Fica declarada a situacdo de emergéncia para as operacBes decorrentes da assungdo
determinada por este Decreto.

Art. 3° Os valores tarifirios arrecadados, guando da ocupagdo provisoria, serdo depositados
em conta bancdria especifica, aberta pela Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTRANS,
e serdo empregados exclusivamente no custeio das operagbes decorrentes da assun¢do dos
servigos de que trata o presente Decreto.

Art. 4° Fica autorizada a Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTRANS a utilizagdo da
receita arrecadada na operagdo dos servigos de transporte publico coletivo de gue trata este
Decreto. Pardgrafo iinico. As despesas que ndo forem cobertas com a receita de que trata o
caput deste artigo serdo suportadas com dotacdo orcamentdria da Transporte Urbano do

Distrito Federal - DFTRANS. " (g. n.)

Pelo art. 2° o Distrito Federal atribuiu a 6rgéos de sua adinistragio {dirrta e

indireta) a execucfio do servigo de transporte piiblico coletivo de empresas permissionérias, tal
como a empresa Lotaxi Transportes Urbanos Ltda., destinando-lhes, inclusive, o controle dos bens
) im6veis e méveis e do pessoal.

Nessa esteira, os valores tarifarios arrecadados serdo geridos pela autarquia

distrital, para emprego nas operagdes do transporte. Destaque para a redagdo contida no art. 4°
dispondo que despesas ndo cobertas pela receita serfio suportadas com dotagdo orcamentéria do
DFTRANS - ente autdrquico vinculado a Secretaria de Estado de Transportes do Distrito Federal.

Pelo que se observa, a assungdo dos servigos pelo Distrito Federal importa na

transferéncia das atividades da empresa de transporte para a Administragdo Publica, desnaturando o
entendimento manifestado no decisum, de que as obrigagdes de fazer detém carater personalissimo.

Vé-se, portanto, ndo ser caso de obrigac@o personalissima.
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A latere, é de bom alvitre lembrar que a melhor doutrina aponta no sentido de
que o Poder Publico podera sempre figurar no polo passivo da demanda que visa obter a reparagio
do bem coletivo degradado, uma vez que, se ndo for ele o responsavel direto pelo dano, por
intermédio de um de seus agentes, serd ac menos de forma solidaria, por omissdo do munus que lhe
cabe de fiscalizar e impedir que tais danos ocorram.

Em matéria de meio ambiente, com a qual teceremos interpretagéo analogica
no decorrer do recurso, adotando essa exegese o colendo Superior Tribunal de Justiga ja pontificou
verbis:

“dedo Civil Publica. Dano causado ao meio ambiente. Legitimidade passiva do ente estatal,
Responsavel direto e indireto (..) O art23, inc. VI da Constituigdo da Republica fixa a
competéncia comum para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no que se refere a
protecdo do meio ambiente e combate & polui¢do em qualquer de suas formas. No mesmo texto,
o art. 225, caput, prevé o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrao e
impde ao Poder Pitblico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes. O Eslado recorrente tem o dever de preservar e fiscalizar a preservagdo do
meio ambiente. Na hipdtese, o Estado, no seu dever de fiscaliza¢cdo, deveria ter requerido o
estudo de impacto ambiental” (REsp n® 604.725 do Parand in DJU de 22.08.2005, p.202, Min.
Castro Meira).

A responsabilidade do concessionario € sempre objetiva, nos termos do artigo
37, paragrafo 6° da Constitui¢do Federal. No entanto, o poder concedente remanesce, respondendo

solidariamente a Administraciio Piblica em relacdo aos prejuizos decorrentes da ma execucdo do
servigo publico.

Assim, a jurisprudéncia pétria dominante € consente em reconhecer a
responsabilidade objetiva do Estado, fundada na Teoria do Risco Administrativo, que impde a
obrigac@o de indenizar sem cogitar sobre a identificagdo do causador do dano, porque a indagacdo
, de culpa ou dolo do agente da autoridade € justificdvel apenas em se tratando de agéo de regresso
contra o responsdvel. Assim, a responsabilidade de o Estado reparar o dano que tenha causado, por
si, diretamente, ou por seus agentes, € objetiva, sendo esta a leitura que se faz do artigo 15 do
Estatuto Civil de 1916, da Constituigio de 1967 e, também, da vigente Carta Federal, que assim
dispde em seu artigo 37, § 6°.

Por consequéncia, no caso concreto, comprovada nos autos a existéncia do
nexo de causalidade entre a atuagio do Estado e o prejuizo experimentado por todos os
trabalhadores e ex-trabalhadores do sistema de transporte coletivo urbano de passageiros do
Distrito Federal, em especial os motoristas e cobradores, impde-se reconhecer sua grave
responsabilidade pela reparacio do prejuizo que inflige aos trabalhadores, e, dentro dessa
logica, por adetar postura que previna a ocorréncia de lesfio aos direitos dos trabalhadores.
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De acordo com o brilhante entendimento do Ministro Joaquim Barbosa, nos
autos do Recurso Extraordinario n$ 262251-SP°, o ponto crucial da questdo se resume ao seguinte:
quando o Estado, mediante contrato administrativo, transfere ao particular uma parcela das suas
mitiplas atividades, ndo ocorre uma transformagdo substancial na natureza dessas atividades, a
ponto de extirpar do servigo prestado pelo particular as caracteristicas que lhe sio proprias, quais
sejam, as de um tipico servigo puiblico, do qual a coletividade como um todo se beneficia.

Inicialmente porque o servigo piblico, quando delegado ao particular, nio
deixa de ser pablico, continuando a Administracdo a deter sua titularidade. Na concessdo, o
particular concessiondrio apenas faz as vezes do Estado, isto &, il agit pour le compte de I'Etat.

A Constituigdo Brasileira optou por um sistema de responsabilidade objetiva
baseado na Teoria do Risco, mais Lt'avorr:'wel as vitimas, no qual a simples demonstragéo do nexo
causal entre a conduta agressiva do agente piblico ¢ o dano sofrido pelo administrado
(trabalhadores e usuarios do sistema de transporte publico urbano) € suficiente para desencadear a
obrigacdo do Estado de indenizar o particular que sofre o dano, devendo a sociedade como um todo
compartilhar os prejuizos decorrentes dos riscos inerentes & atividade administrativa, em face do
Principio da Isonomia de todos perante os encargos publicos.

Assim é que, sem desconhecer a complexidade da matéria, ha de se
considerar solidéria a responsabilidade dos entes piiblicos e privados, na hipétese do citado artigo
37, §6° constitucional, ndo prevalecendo a regra geral do artigo 896 do Cadigo Civil.

Neste tocante, parece, ao revés, haver previsdo legislativa expressa aplicavel a
espécie. O Cadigo de Defesa do Consumidor admite, como fornecedor, "toda pessoa fisica ou
Juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira” (artigo 3° da Lei n® 8.078/90). A prestagdo de
servigos publicos constitui, portanto, espécie da relagdo de consumo, sendo a vitima dos danos
provocados pela Administragio Piblica o “consumidor final ou equiparado” (artigo 17 da Lei n°
8.078/90), o que atrai para tais hipSteses a disciplina dos acidentes de consumo, de modo a gerar a
solidariedade dos diversos entes puiblicos e privados que se apresentem como fornecedores dos

espectivos servigos, prestados (direla ou indiretamente) pela atividade estatal.

Yussef Said Cahali, por sua vez, atribui responsabilidade solidaria ao Estado
fundamentando-se na presungio absoluta de culpa, por falha na escolha da concessionaria ou por
desidia na devida fiscalizagdo e, no tocante aos danos oriundos de comportamentos alheios ao
contrato de cessdo de servigo piiblico, estar-se-ia diante de responsabilidade subsidiaria, em face da
omissdo culposa na fiscalizagio da atividade®.

: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 262651-SP, Relator: Min. Carlos Velloso.

Brasilia. Didrio da Justige da Unido de 06/mai/f2005.
& CAHALI, Yussef Said. Responsabilidade Civil do Estado. 2° ed. Sio Paulo: Malheiros, 1995.
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A jurisprudéncia ja se posicionou no mesmo sentido:

REsp 28222 / SP
RECURSO ESPECIAL 1992/0026117-5

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Relatora p/ Acérddo: Ministra Nancy Andrighi
Orgso Julgador: Segunda Turma

Data do Julgamento: 15/02/2000

Data da Publicaggo/Fonte: DJ 15/10/2001 p. 253

“DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ARTIGOS 23, INCISO VI E 225, AMBOS D4
CONSTITUICAO FEDERAL. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO MUNICIPIO. SOLIDARIEDADE DO PODER
CONCEDENTE. DANO DECORRENTE DA EXECUCAO DO OBJETO DO CONTRATO
DE CONCESSAQ FIRMADO ENTRE A RECORRENTE E A COMPANHIA DE
SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAQ PAULO - SABESP (DELEGATARIA DO
SERVICO  MUNICIPAL). ACAO  CIVIL PUBLICA. DANO  AMBIENTAL.
IMPOSSIBILIDADE DE EXCL USAO DE RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO POR
ATO DE CONCESSIONARIO DO QUAL E FIADOR DA REGULARIDADE DO SER VICO
CONCEDIDO. OMISSAO NO DEVER DE FISCALIZACAO DA BOA EXECUCAO DO
CONTRATO PERANTE O POVO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO PARA RECONHECER A
LEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO.

1 - O Municipio de Itapetininga é responsdvel, solidariamente, com o concessiondrio de servico

publico municipal com quem firmou "eonvénio” para realizacéo do servico de coleta de esaoto
urbano, pela poluigdo causada no Ribeirdo Carrito, ou Ribeirdo Tabodozinho.

II - Nas agdes coletivas de protecido a direitos metaindividuais, como o direite ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a responsabilidade do poder concedente nio é
subsididria, na forma da novel lei das concessdes (Lei n.® 8,987 de 13.02.95), mas objetiva e,
portanto, soliddria com o concessiondrio de servige pitblico, contra quem possui direito de
regresso, com espeque no art. 14, § 1°da Lei n.° 6.938/81. Ndo se discute, portanto, a liceidade
das atividades exercidas pelo concessiondrio, ou a legal:dade do contrato administrativo que
concedeu a exploragdo de servigo piiblico; o que importa é a potencialidade do dano ambiental
e sua pronta reparagdo.” (g.n.)

Processo: 2011.016253-1 (Acérddo) Relator: Luiz Cézar Medeiros
Origem: Sdo Jodo Batista

Orgio Julgador: Terceira CAmara de Direito Piiblico

Data: 13/06/2011

Juiza Prolator: Maria Augusta Tridapalli

1
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Classe: Apelagdo Civel

“RESPONSABILIDADE CIVIL - ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E
MORAIS - QUEDA DE MOTOCICLETA - BURACO EM VIA PUBLICA - CONCESSIONARIA
DE SERVICO PUBLICO - FALTA DE MANUTENCAO ADEQUADA DA MALHA VIARIA E
DE SINALIZACAO DO PERIGO - OMISSAO ESPECIFICA DO PODER CONCEDENTE E
DA CONCESSIONARIA - RESPONSABILIDADE OBJETIVA E SOLIDARIA

1 "Compete_ao Municipio 'organizar e prestar diretamente ou sob regime de concesséo ou

permissdo, os servicos pliblicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
cardter essencial’ (CR, art. 30, inciso V). O Municipio e a concessiondria do servico piublico de

abastecimento de dgua e|de coleta de esgoto sdo solidariamente responsdveis pela reparacdo
dos danos resultantes da falta de sinalizac3o indicativa de obstdculo no leito da via publica
(CR, 37, § 6°). Por isso é despiciendo perquirir se a obra estava sendo executada pelo poder
concedente (Municipio) ou pela concessiondria (CASAN)" (AC 2010.011758-8, Des. Newton
Trisotto).

2 A pessoa juridica de direito piiblico responde objetivamente pelos danos decorrentes de
evento lesivo originado por omissdo especifica sua, on seja, por omissdo a um dever legal de
agir concreta e individualizadamente de modo a impedir o resultado daneso.
3 A existéncia de buraca em via municipal, desprovido de sinalizacdo adequada, configura
omissdo especifica do ente piblico, em razéo da inobservéncia de sua obrigagdo de agir para a
conservagdo do local e a seguranga dos municipes.” (gn.)

Processo: 70048056832 (Acérddo) TIRS
Relator: Artur Arnildo Ludwig

Orgdo Julgador: Sexta Cimara Civel
Data: 16/08/2012

Classe: Apelagio Civel

“APELACOES CIVEIS. RESPONSABILIDADE CIVIL. ENTUPIMENTO DA REDE PLUVIAL
LEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA COM A
CONCESSIONARIA DE SERVICOS PUBLICOS EM REPARAR OS DANOS DECORRENTES
DO ALAGAMENTO NA RESIDENCIA DOS AUTORES. OMISSAO DO ENTE MUNICIPAL,
VALOR DA INDENIZACAO POR DANO MORAL MANTIDO. SUCUMBENCIA.
APLICABILIDADE DA SUMULA 326 DO STJ.

Néo hd falar em ilegitimidade passiva do Municipio, porquanto em havendo contrato de
concessdo de servigo publico, a sua responsabilidade por omissdo na conservacdo da rede
pluvial é soliddria com a concessiondria. Nexo causal demonstrado, apurado em inquérito civil
promovido pelo Ministérié Piblico. Néo pairando qualquer controvérsia acerca dos danos
ocasionados, devem as réslressarcir os cidaddos, nos limites dos danos. Com relagdo ao valor
arbitrado a titulo de dano moral, ndo hd motivo para a sua redugdo, em aten¢do a
reprovabilidade da conduta e aos pardmetros desta Corte. Sentenga mantida. ”
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Em sede de concessio de servigo piblico, ha que se considerar que a
Administrag@io Pablica, no caso, o Distrito Federal, € beneficidrio mediato do servigo executado. Na
condigdo de beneficiario e titular| do servigo piblico concedido, impera o dever de fiscalizar as
atividades da concessiondria, como um dos poderes inerentes ao instituto da concessio.

De acordo com o ensinamento de Celso Antdnio Bandeira de Mello, a
concessdo advém da necessidade de satisfazer pelo melhor modo possivel o interesse publico,
dispondo, o concedente, dos meios necessdrios para adequa-la ao alcance deste propésito. Sob esse
trilhar, possui o concedente plena e permanente disponibilidade, traduzindo-se na titularidade de um
conjunto de poderes.”

o Entre os poderes facultados ao concedente, destaquem-se o poder de inspecio
O e fiscalizagdo e o poder de intervencio.

Mello bem define o poder de fiscalizacio ao estatuir que, por meio dele, o
poder concedente estd habilitado para s¢ manter permanentemente informado acerca do
comportamento do concessiondrio relacionado com o desempenho do servigo. Nesse tom, o Poder
Piblico pode verificar se o concessiondrio estd atendendo de modo satisfatorio as obrigagdes
assumidas, “ao acompanhar, mesmo no interior da vida da empresa, inclusive através do exam : de
livros, registros e assentamentos desta, as providéncias tomadas e a lisura delas para implemento
dos encargos da concesséo™®

Marinela sintetiza os meandros do poder de inspegdo e fiscalizagdo, conforme
a seguir transcrito:

“para aplicacdo desse instrumento, o poder comcedente deve manter-se constantemente
Informado dos comportamentos da empresa concessiondria, conhecendo a sua situagdo,
inclusive internamente, analisando seus livros, documentos, registros tendo acesso aos dados
relativos & administragéo, contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e financeiros da
concessiondria. "

‘\""J A Lei n. 8.987/95 disciplina o poder de inspecdo e fiscalizagdo em diversos
momentos. No art. 3° dispde genericamente a sujeicdo da concessdo a fiscalizagdo, com a
“cooperagdo dos usudrios”. O art. 29 atribui ao poder concedente o encargo de “fiscalizar
permanentemente a sua prestagdo”, e, nesse mister, faculta-lhe o acesso aos dados de
administragdo, contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e financeiros da concessionéria art.
30) por meio de, inclusive, érgdo {écnico, entidade conveniada e comissio de representantes de
ambos os polos e dos usudrios (par. un. art. 30). Segundo o inc. V do art, 31, a concessiondria se

7 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26 ed., S3o Paulo; Malheiros: 2009,

p. 722-723
E MELLQ, Celso Anténio Bandeira de. t:"ursa de Direito Administrative, 26 ed., Sio Paulo: Malheiros: 2009. p- 723

? MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 4° ed, Niterdi, Impetus: 2010, p. 493.
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sujeita ao dever de permitir livre acesso as obras, equipamentos, instalages integrantes do servigo e
registros contdbeis.

Sobre o poder de fiscalizagio, ¢ de bom tom destacar a ligdo do
administrativista Marcal Justen Fllho, nos seguintes termos:

“4 disciplina legislativclr das concessdes reflete precisamente os aspectos ora destace dos.
Intmeros dispositivas saa dedicados ao tema da fiscalizacdo da atua¢do do concessiondrio —
assegurando acesso estatal as suas informagdes e dependéncias (...) Trata-se de evitar que as
atividades de fi. scahzagao Siquem & livre escolha do poder concedente, o que propiciaria efeitos
maléficos (...) o poder |de acesso as informacées e dependéncias do delegatdrio ndo fica
condicionado a motivo especifico (que, de qualquer modo, existe no caso em exame). Nio é
preciso o poder concedenle apresentar a concreta existéncia ou mesmo a suspeita de
irregularidade ou falha na prestagdo do servigo. A fungéo fiscalizadora é ‘permanente’. "'’

Nesse trilhar, € equivocado o provimento do juizo @ quo ao estatuir que as
obrigagdes séo personalissimas da empresa-Ré. N&o pode o ente distrital furtar-se do poder-dever
estabelecido na lei que o rege em suas relagdes de concessao.

Fundamentando-se no poder de fiscalizagdo, temos de ressaltar brilhante
entendimento manifestado em scnten(;a da lavra do Exmo. Sr. Juiz Rogério Neiva Pinheiro, da MM.
6* Vara do Trabalho de Brasilia-DF, nos autos da reclamatéria n. 001906-23.2011.5.10.0006,
reconhecendo a responsablhdade do Distrito Federal por créditos trabalhistas de uma empregada da
Cooperativa de Profissionais Autdnomos de Transporte de Samambaia, uma auténtica prestadora de

servico publico de transporte distrital. Pelo elogidvel raciocinio, transcrevemos excertos do
indigitado decisum:

“Portanto, a primeira premissa juridica relevante a ser considerada, para efeito de andlise da
possibilidade de reconhecimento da responsabilidade do segundo reclamado, consiste na
compreens@o de que a primeira reclamada existia para prestar um servigo publico, voltado ao
atendimento da populacdo do Distrito Federal, de responsabilidade do segundo reclamado,
inclusive por previsdo constitucional. Ou seja, o beneficidrio imediato do servigo executado
pela primeira reclamada |consistia na populagdo do Distrito Federal e o beneficidrio mediato
consistia no segundo reclamado.

Por outro lado, existem diversos fundamentos que indicam a obrigagdo do segundo reclamado
fiscalizar as atividades da primeira reclamada.

Primeiramente, de farma' geral, diante das transferéncias de execugdo de servigos publicos,
independente do mecanismo adotado, o Poder Publico conta com poder-dever de fiscalizagdo.

()

' JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria Geral das Concessies de Servigo Publico. Sio Paulo: Dialética, 2003. pp.
419/421
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Diante desta compreensdo, analisando o alcance do poder-dever de fiscalizagdo por parte do
segundo reclamado, podjer-se-ia questionar se este ndo estaria limitado & execugdo do servigo,
na dtica do cidaddo-usudrio. Ou seja, invertendo a andlise, a pergunta, na prdtica, é: serd que,
para o referido efeito (responsabilidade), importaria as condigbes de trabalho do ser humano-
trabalhador que estaria diretamente atendendo a populagdo?

Seria ficil sustentar: problema do permissiondrio ou concessiondrio! E também do trabalhador,
empregado do permfssiarfciria ou concessiondrio.

Mas avancando na reflexdo, poder-se-ia também questionar: entdo, quer dizer que, se a
primeira reclamada praticasse trabalho escravo — e ndo estou me referindo & condi¢do andloga
O de escravo, isto seria problema do permissiondrio ou concessiondrio?

()

Tal compreensao, legitimadora da responsabilizagdo da segunda reclamada, pode ser admitida
tanto com base na légica extracontratual, nos termos do art. 37, § 6 da Constituicdo Federal,
bem como sob a dtica contratual, diante do Sbvio descumprimento do instrumento firmado
entre as reclamadas, em t:ermos de omissdo fiscalizatoria.

Serd que um servigo publico pode ser prestado nestas condigées? A segunda reclamada compde
ou ndo o conceito de Estado, enquanto um ente federado? Serd que a segunda reclamada pode
se permitir adotar a postura do 'estou nem ai, este problema ndo é meu'?”".

Como se depreende desses argumentos, com destaque para as razdes
expendidas pelo irretocdvel magistrado, o Distrito Federal possui o dever legal de fiscalizar a
atividade das concessiondrias. Nesse oficio, exige-se que esteja atento aos seus trabalhadores,
garantindo-lhes o labor em meio ambiente saudével, livie de agentes nocivos & satde e de
elementos perniciosos a integridade fisico-mental.

A auséncia de cautelas fiscalizatorias nos Onibus utilizados para transporte

U publico concorreu para a produgéo lHo dano 4 safide dos motoristas e cobradores. Tais circunstancias

sdo aptas a caracterizar o nexo de causalidade do evento, e assim, legitimar a responsabilidade
objetiva e solidaria do Distrito Federal.

Pode-se fazer interpretagiio analdgica com a disciplina de Direito Ambiental,
no tocante ao meio ambiente, em que a auséncia de controle administrativo torna a Administragdo
civilmente responsavel por eventuais danos sofridos por terceiro. Nesse diapasdo, o art. 14, § 1° da
Lei n. 6.938/81 estabelece respcnisabilidade civil objetiva aos causadores do dano ambiental,
implicando em solidariedade passiva entre os mesmos. Como acentua Armando Henrique Dias
Cabral:
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“A propriedade privada ndo se tornou algo intocdvel; desde que seu uso se desencontre de sua

Jungdo social, vale dizer do interesse piblico concernente a seguranga, a higiene, & ordem, aos
costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, & tranguilidade prblica, ao respeito s
demais propriedades, & estética urbana e aos direitos individuais e colerivos, seja ou ndo
matéria ou energia polugnte, o Poder piblico tem o dever de limitd-la administrativamente.
Ndo o fazendo, a Administragdo se torna civilmente responsdvel por eventuais danos sofridos
por terceiros em virtude de sua agdo (permitindo o exercicio da atividade poluente, em
desacordo com a Iegislég:ﬁo vigorante) ou de sua omissdo (negligenciando o policiamento
dessas atividades poluentes.”.!!

Vale citar, por pertinéncia, as ligdes de Hugo de Nigro Mazzili:

“A Unido, os Estados, os Municipios ou o Distrito Federal podem ser legitimados passivos
para a agdo civil piblica, pois que, quando ndo parta deles o ato lesivo, muitas vezes para este
concorrem quando licenciam ou permitem a atividade nociva, ou entdo deixam de coibi-la,
embora obrigados a tantd.”

()

"4 agdo civil publica por danos ambientais pode ser ainda proposta contra o responcivel
direto, contra o responsdvel indireto ou contra ambos. Nesse caso, temos responsabilidade
soliddria. Quando presente a responsabilidade soliddria, podem os litisconsortes ser acionados
em litisconsdrcio facultativo (CPC, art. 46, [).”

()

"Na responsabilizagdo por danos causados a interesse difusos, inclusive os ambientais,
prevalece o principio da solidariedade decorrente do ato ilicito. (..) Assim, por exemplo, os
altos custos de recomposicdo ambiental devem ser cobrados de qualquer dos co-responsaveis,
os quais, por via de regresso, poderdo depois discutir entre si a distribui¢do mais equitativa da
responsabilidade, "’

Nesse toar, € 0 entendimento do Superior Tribunal de Justica:

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO CAUSADO AQ MEIO AMBIENTE. LEGITIMIDADE PASSIVA
DO ENTE ESTATAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. RESPONSAVEL DIRETO E
INDIRETO. SOLIDARIEDADE. LITISCONSORCIO FACULTATIVO. ART 267, IV DO CPC.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCILA. SUMULAS 282 E 356 DO STF.

1. Ao compulsar os autos verifica-se que o Tribunal a quo ndo emitiu Juizo de valor a luz do art.
267 IV do Cédigo de Ritos, e o recorrente sequer aviou embargos de declaracdo com o fi. 1 de
prequestiond-lo. Tal circunstdncia atrai a aplicagdo das Stimulas n® 282 e 356 do STE.

2. O art. 23, inc. VI da Constituigdo da Reptiblica fixa a competéncia comum para a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios no que se refere & protegdo do meio ambiente e combate

a poluicdo em qualquer de suas formas. No mesmo texto, o art, 225, caput, prevé o direito de

"' CABRAL, Armando Henrique Dias. Direito Ambiental Brasileiro. 10. ed. 2002, pp. 319-320.

2 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos jnteresses difusos em juizo. 19, ed. S@o Paulo: Saraiva, 2006. pp. 328, 148 ¢
488.
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todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e impée ao Poder Piblico e &
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e Juturas geragdes.

3. O Estado recorrente tem o dever de preservar e fiscalizar a preservagdo do meio ambiente.
Na hipétese, o Estado, no seu dever de fiscalizacdo, deveria ter requerido o Estudo de Impacto
Ambiental e seu respecti{ro relatdrio, bem como a realizagdo de audiéncias piiblicas acerca do
tema, ou até mesmo a paralisagdo da obra que causou o dano ambiental.

4. O repasse das verbas pelo Estado do Parand ao Municipio de Foz de Iguagu (ag¢do), a
auséncia das cautelas fiscalizatorias no que se refere as licengas concedidas e as que deveriam
ter sido confeccionadas pelo ente estatal (omissdo), concorreram para a produgdo do dano
ambiental. Tais circunstdncias, pois, sdo aptas a caracterizar o nexo de causalidade do evento,
e assim, legitimar a respcrnsab:‘lizag:ﬁo objetiva do recorrente.

3. Assim, independentemente da existéncia de culpa, o poluidor, ainda que indireto (Estado-
: recorrente) (art. 3°da Lé;’ n° 6.938/81), é obrigado a indenizar e reparar o dano causado ao
O meio ambiente (responsabilidade objetiva).

6. Fixada a IegitimidadeLpassiva do ente recorrente, eis que preenchidos os reguisitos para a
configuracdo da responsabilidade civil (agdo ou omissdo, nexo de causalidade e dang),
ressalta-se, também, que tal responsabilidade (objetiva) é soliddria, o que legitima a inclusdo
das trés esferas de poder no polo passivo na demanda, conforme realizado pelo Ministério
Publico (litisconsdrcio facultativo).

7. Recurso especial conhecido em parte e improvido.
(REsp 604725/PR, Rel| Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, Julgado em
21/06/2005, DJ 22/08/2005, p. 202)

Gize-se: pela legislag#io de concessdes e pela Carta Magna (art. 225), vem
como por meio de interpretagdo analégica com a disciplina ambiental, o Poder Publico tem o dever
de preservar e fiscalizar a preservacio do meio ambiente do trabalho.

Posta assim a questdo, é de se dizer que o Distrito Federal possui ineguivoca
responsabilidade solidaria pelos danos causados aos empregados das empresas de transporte
coletivo, haja vista ter o dever de fiscalizar as atividades e, identificada a permanéncia de conduta
danosa, atuar pelos meios legais e solucionar o problema. Isto, independentemente da existéncia de

chlpa; ainda que indireta, é obrigado a indenizar e reparar o dano causado ao meio ambiente.

Passemos a dissertar sobre o outro poder alhures registrado, o poder de
intervencio.

O poder de intervengio trata de situagdes excepcionais, vez que o concedente,
no intento de salvaguardar o interesse publico, podera intervir na concessiondria e assumir a gestio
direta do servigo. O instituto esta | genericamente disciplinado no art. 32;: “O poder concedente
poderd intervir na concessdo, com o fim de assegurar a adequagdo na prestagdo do servigo, bem
como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.”.
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Segundo Mello, tal medida somente se justifica quando imprescindivel para

“assegurar a continuidade do servico, sua normalidade ou o adequado cumprimento das
obrigacdes assumidas pelo concessiondrio.”">.

Por meio dessa figura juridica, a Administragdo Publica passa a gerir o

patrimdnio da empresa, passando o interventor a controlar gastos, a efetivar despesas, ou seja, a agir
como se empregador fosse.

Impende salientar que a jurisprudéncia vem reconhecendo a responsabilidade

soliddria no caso de intervengdo, conforme julgados a seguir;

SAO PAULO TRANSPORTE S/4 E A SUCESSAO TRABALHISTA. 1. O mais importante no
exame da sucessdo trabalhista é o destaque que se dd ao seu conteido econémico. Néo basta a
simples denotagéo jun'd:jca para se aguilatar o exato alcance desse instituto trabalhista,
Entretanto, ¢ preciso destacar que, se houver o prosseguimento da atividade econémica
organizada, com a utilizacio dos trabalhadores pelo sucessor, justifica-se a presenga da
sucessdo trabalhista, maptendo-se integros os contratos individugis de trabalho. 2. As fls.
318/520, o exequente solicitou o prosseguimento da execucdo contra a empresa Sdo Paulo
Transporte S/4, com fundamento na ocorréncia da sucessdo trabalhista, o que foi deferido as
JIs. 521. Houve a penhora de numerdrio dessa empresa (fls. 661), ocorrendo o depésito s fis.
660. O documento de fls. 504, ou sefa, uma ata de reunido entre a Comissdo de Empregados da
sucedida e a agravante )bi determinada & requisicio dos bens materiais e a mdo-de-obra
necessdria a prestacdo plena dos servigos. 3. De acordo com o art. 30, ¥V da Constituicdo
Federal, é competéncia exclusiva dos Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permiss@o, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
fransporte coletivo, que fem cardter essencial Ppr legislacio municipal, a agravante, na
qualidade de gerenciadora do sistema de transportes coletivos do Municipio de Séo Paulo, é a
responsdvel pela ﬁscalizak:ﬁo das empresas de Onibus operadoras no sistema. Ndo se pode
negar que o transporte piblico é uma obrigacdo do Municipio, sendo que a sua interrupcao ou
ameaca de interrup¢do merece a pronta intervencdo da entidade municipal responsdvel pelo
gerenciamento do transporte coletivo. Contudo, por outro lado, ndo se pode negar que
Municipio, como responsdvel pelo transporte piblico, poderia, em querendp, explord-lo de
Jorma direta. A partir do ml:)mento, em que 0 Municipio, através de um aparato legislativo, faz a
opgdo pelo sistema de concessdo ou permisséo, pode vir a ser chamado para efetuar a
intervengdo, para a manutengdo do seu encargo constitucional (art. 30, V). Nessa intervencio,
0 Municipio, por intermédio da agravante, disponibiliza bens, funciondrios, arrecada valores,
elc, atua, como se empregador fosse. Por essa dtica, mesmo tendo o compromisso
constitucional de zelar pela qualidade e a ndo interrupedo do transporte piiblico, a agravante
€ a sucessora para fins trabalhistas. A sucessdo é pacifica, jd que a atividade econémica, pelo
interesse publico, voltou para as mdos da empresa gerenciadora, com a utilizacio da mdo-de-
obra e dos bens da sucedida. A simples alegacdo do interesse piiblico pela manutengdo do
servico publico ndo elide a caracterizagdo da sucessdo trabalhista. Também se tem o interesse

13

MELLO, Ceiso Anténio Bandeira de, C urso de Direito Administrativo, 26 ed., S3o Paulo: Malheiros: 2009. p. 726
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social na defesa e manutengio dos direitos trabalhistas, sendo que a agravante, na qualidade
de gerenciadora, apds a intervengdo, passou a ter o acesso a exploracdo das linhas de
transporte puablico da sucedida, portanto, com o evidente prosseguimento da atividade
econdmica. Em outras palavras, patente o enquadramento dos arts. 10 e 448 da CLT aos
Presentes autos. Portarito, mantenho a responsabilidade da agravante. Rejeito o apelo.
(Processo 00355-2001-b45-02-00-8, Desembargador Federal Relator Dr. FRANCISCO
FERREIRA JORGE NETQ) - g.n.

Diante de tal contexto, é|de se concluir que, com a intervengdo levada a efeito pelo Municipio
de Sorocaba, ele passou & atuar na atividade Sfim da 1° reclamada, utilizando-se de seus bens e
JSunciondrios, gerindo, ainda, a sua atividade. Para este mister utilizou-se da segunda
reclamada, que atuou, ndo sé como mera fiscalizadora, como argumenta, mas sim como
verdadeira preposta do !municipia de Sorocaba. De sorte gue se deve acolher o apelo do
reclamante para que se reconhega a responsabilidade soliddria da segunda reclamada pelos
haveres do reclamante neste processo (Processo 207100-59.2009.5.15.0003-R0O, Juiza Rita de
Cdssia Scagliusi do Carmio, TRT 15 ? Regido).

RESPONSABILIDADE. SPTRANS. Nagueles casos nos quais a SPTRANS deixou de ser mera
gerenciadora do transptf;rte publico metropolitano e através de intervencdo efetiva nas
empresas de Gnibus, requisitou veiculos e trabalhadores e passou a prestar os servios de
transportes coletivos diretamente & populacio, administrando o quadro de empregados,
remunerandce-os e recolhendo o FGTS e as contribuigdes previdencidrias, tornou-se
responsdvel pelos direitos dos empregados. Responsabilidade configurada (Processo 01353-
2003-059-02-00-0, Desembargador Federal Relator Dr. Paulo Augusto Camara) — g.n.

SPTRANS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. Nos casos em que a SPTrans distanciou-se das
atividades restritas & gestdo, gerenciamento e Jfiscalizagao dos servigos de transportes publicos,
€ praticando intervengdo sistemdtica nas reclamadas, assumiu o objeto dos contratos de
prestagdo de servigos coletivos municipais, ocupando os equipamentos, instalagdes, materiais e
pessoal necessdrios a sua execugdo, evidenciou-se verdadeira sucessdo trabalhista (artigos 10 e
448 da CLT), impondo a responsabilizacdo soliddria. (Processo 00559-2005-01 9-02-00-6,
Desembargador Federal Relator Dr. Paulo A ugusto Camara).

Intervencdo nos negdcios do empregador pela empresa gestora do transporte piblico
municipal. Responsabilidade solidéria. Embora de Jato e de direito a assun¢éo dos conti atos
administrativos de prestagdo de servigo de transporte publico ndo importe em sucessdo de
empregador, por ausentes das condicdes dos arts. 10 e 448 da CLT, a empresa gestora do
servico de transporte, quando intervém e passa a gerir o negécio, responde solidariamente
pelas dividas nos termos dos arts. 861 e ss. do Codigo Civil (Processo 02082-2004-063-02-00-
0. Desembargador Federal Relator Dr. LUIZ EDGAR FERRAZ DE OLIVEIRA)

Diante de mais essa prerrogativa ministrada pela lei & Administragdo Piiblica
no regime das concessdes, resta evidente sua responsabilidade quanto aos danos verificados aos
trabalhadores e, por coroldrio logico, pela manutencdo de meio ambiente de trabalho digno,
prevenindo a lesdo aos direitos dos trabalhadores. O Poder Judicidrio néo pode isentar o ente estatal,
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Os trabalhadores sdo também alvo dos direitos sociais e das garantias individuais
constitucionalmente consagradas.

IV - CONCLUSAO

Diante dos fundamentos expostos, o Ministério Piiblico pugna pela reforma
parcial da senten¢a priméria, majorando-se o valor da indeniza¢@io por dano moral coletivo imposta
4 empresa Lotaxi Transportes Urbanos Ltda. para R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), ao
Distrito Federal para R$ 10.000.000,00 (dez milhSes de reais), e para condenar o Distrito Federal

como responsavel soliddrio pelas obrigagdes de fazer requeridas na exordial e deferidas em sede de
sentenga.

Termos em que pede e espera deferimento.
Brasilia, 10 de fevereiro de 2014,

ol

ALYESSANDRO SANTOS DE MIRANDA
Procuraflor do Trabalho

%o
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S/IPROCESS0
REF.: PROCESSO N.° 0001462-14.2012.5.10.0019
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

REUS: LOTAXI TRANSPORTES URBANOS LTDA. E DISTRITO
FEDERAL

DISTRITO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico, ja
devidamente qualificado nos autos da A¢do Civil Pablica em epigrafe identificada,

neste ato representado pelo Procurador infra-assinado, vem, respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, apresentar

CONTRARRAZOES

ao recurso interposto pelo Ministério Publico do Trabalho, com fulcro nas

disposigdes legais que regem a matéria, fazendo-o nos termos dos argumentos
faticos e juridicos adiante expostos:



i

1. - DOS FATOS ;

O Ministério Pdblico do Trabalho ajuizou a presente Agdo Civil Plblica
em face da LOTAXI TRANSPORTES URBANOS LTDA. e do Distritoc Federal,
formulando diversos pedidos em face dos dois réus, todavia a pretensdo que toca

ao ente publico ora contestante encontra-se consubstanciada no seguinte pleito:

i) condenagdo do Distrito Federal ao pagamento de indenizagdo no
montante de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) por dano
moral coletivo, porquanto supostamente a Administracdo Pdblica seria
responsavel solidaria e objetivamente em relag8o a danos causados &
sociedade e a trabalhadores pelas atuais permissiondrias de transporte
coletivo.

Na peca de ingresso, o parguet afirma que os trabalhadores que atuam
da prestagdo do servigo de transporte plblico coletivo rodovidrio tém sofrido
violagdo a sua salde, o que ensejaria o direito & reparagio pelo dano
supostamente sofrido de forma coletiva.

Mais especificamente, o Ministério Plblico do Trabalho fundamenta seu
pedido indenizatério na alegagéo de que, por meio da realizagiio de inquérito civil
junto @ empresa ré, ter-se-ia verificado danos a integridade fisica dos seus
trabalhadores por suposta ma condigdo do ambiente de trabalho (no caso, para
motoristas e cobradores, os &nibus em circulagdo), especificamente devido a
exposicdo continua a ruidos intensos. Assim, sustenta o Requerente que estaria
configurado dano moral coletivo “a toda a coletlvidade de empregados” e “a
prépria sociedade”.

Para imputar responsabilidade ao Distrito Federal e inclui-lo no polo
passivo da presente demanda, o Ministério Plblico do Trabalho afirma que o ente
publico ora contestante seria solidariamente responsdvel & empresa LOTAXI -
TRANSPORTE URBANOS LTDA. pelos danos supostamente causados aos
trabalhadores.

A sentenga condenou as rés a pagarem indenizacdo de R$ 500.000,00
cada uma em razdo do alegado dano moral coletive que teriam causado aos
trabalhadores. Houve recurso das rés e do MPT.



Alega o MPT que o Distrito Federal também deve ser conden;d_o as
obrigacdes de fazer impostas & LOTAXI e requer majoragdo do valor da

indenizagdo.

IMPOSSIBILIDADE DE CONDENACAO DIRETA DE FORMA SOLIDARIA DO

DISTRITO FEDERAL

Ao contrdrio do que quer fazer parecer o Ministério PGblico, na peca
em que requereu a incluséo do ente plblico ora contestante no polo passivo,
ndo é caso de responsabilidade solidiria, mas sim, quando muito,
subsidiaria.

E esse entendimento decorre de expressa previsdo legal, contida tanto
na Lei de Licitagdes (Lei n.° 8.666/93) quanto na Lel de Concessdes (Lei n.o
8.987/95). Ou seja, o parquet, ainda que com fundamentagdo absolutamente
inconsistente - tentando desesperadamente atribuir alguma espécie de
responsabilidade ao Distrito Federal, lancando m3o de julgados ou de legislagoes,
como a de defesa do consumidor ou do meio ambiente natural contra
depredagdo humana, que n3o se aplicam in casu - defende posicionamento
frontalmente contra legem, como se confere dos seguintes dispositivos:

Lei n.© 8.666/93:

"Art. 71. O contratado é responsdvel pelos encargos
trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais
resultantes da execuc3o do contrato.

§ 10, inadimpléncia d ntrata m_referénci.

a 1Car T [hi: fiscai. merciais n

ransfere 3 Administrac3o Pibli r nsabilida
Ror _sed pagamente, nem poderd onerar o objeto do

contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e
edificacles, inclusive perante o Registro de Imdéveis.” -
destaques nossos.

Lein.© 8.987/95:
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2,99
“Art. 25. Incumbe a concessiondria a execu;é'q ‘._10 .
servico concedido, cabendo-lhe responder por todos os
prejuizos causados ao poder concedente, aos usudrios
ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida pelo
6rgdo competente exclua ou atenue essa

responsabilidade.
[...]
Art. 31, Incumbe a concessionaria:

I - prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei,
nas normas técnicas aplicdveis e no contrato;

[..]
Paragrafo Unico. As contratacdes, inclusive de mo-de-
ra, fei Ia_con iondri; rdo_reqii /.
i ico. irei riv. la_legislacd
trabalhista, ni lecen Iquer relaci
nir ir ntr; '/ n iondria e o

poder concedente.” - negritamos

Qutra ndo pode ser a norma que se extrai dos dispositivos transcritos:
a relagio de responsabilidade perante terceiros entre Poder Concedente
e permissionario/concessionario sers sempre de subsidiariedade e
nunca de solidariedade.

De mais a mais, destaca-se gue o proprio Supremo Tribunal
Federal, na Acio Declaratéria de Constitucionalidade n.® 16/DF - a qual
foi ajuizada precisamente pela Procuradoria do Distrito Federal -, certificou a
constitucionalidade do art. 71, §1° da Lei Federal n.° 8.666/93, asseverando
que ndo ha responsabilidade solidiria da Administracdo Publica por
prejuizos de cunho trabalhista pPor empresas por ela contratadas e gue o

P r_Publi na r_diretamen ham m _jui; I
Leswm Dita a ementa do referido aresto (em anexo):
"RESPONSABILIDADE CONTRATUAL. ididria.

Contrato com a administragdo pdblica. Inadimpléncia

negocial do outro contraente. Transferénci n n

mati ncar. r thi fiscai



proibida pelo art., 71, § 19, da Lei federal n° 8.666/93,
Constitucionalidade reconhecida dessa norma. Agdo
direta de constitucionalidade julgada, nesse sentido,
procedente. Voto vencido. E constitucional a norma inscrita
no art. 71, § 19, da Lei federal n° 8.666, de 26 de junho de
1993, com a redagéo dada pela Lei n°® 9.032, de 1995.”

(STF - ADC 16/DF - Tribunal Pleno - Rel. Min. Cezar Peluso
- 1. em 24/11/10)

Também cabe citar, por sua relevancia, trechos do voto da Ministra
Cérmen Llcia Antunes Rocha no julgamento, em que é sopesado o art. 71, §109,
da Lei de LicitagSes com a responsabilidade civil do Estado desenhada no art. 37,
§69, da Constituicdo Federal:

"Da compatibilidade entre art. 71, §1° da Lei n.© 8.666/93 e

o art. 37, §60 tituicdo da_Repubili

(...)

25. Sabe-se ser requisito para se ter configurada a
responsabilidade da entidade estatal que o dano causado a
terceiro em decorréncia da prestagdo do servigo publico
tenha como autor agente plblico.

- A responsabilidade do ente do Poder Puablico prevista na

Constituicdo da Republica exige, como requisito necessario a

";,.—‘:’ sua configuracdo, que o dano tenha origem em ato comissivo
ou omisso de agente publico que aja nessa qualidade.

N&o é essa a situagdo disciplinada pelo art. 71, §1° da Lei
8.666/93. Nesse dispositivo, o ‘dano’ considerado seria o
inadimplemento de obrigacBes trabalhistas por empresa que
nao integra a Administracdo Pdblica, logo, ndo se poderia
jamais caracterizar como agente publico.

(...)

Assim, a previsio legal de impossibilidade de
transferéncia da responsabilidade pelo pagamento de
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obrigagdes trabalhistas néo adimplid‘a}-:pelp
contratado particular nfo contraria o principio da
responsabilidade do Estado, apenas disciplinando a
relacdo entre a entidade da Administraciio Publica e
seu contratado.

(..

Ao argumento de obediéncia ao principio da responsabilidade
de Estado - de natureza extracontratual - ndo se ha de
admitir que a responsabilidade decorrente de contrato de
trabalho dos empregados de empresa contratada pela
entidade administrativa pablica a ela se comunique e por ela
tenha de ser assumida.

(..

Principalmente, se tanto ocorrer, isso ndo se insere no
campo da inconstitucionalidade do dispositivo em causa.

Ndo hd, portanto, de ser acolhido o argumento do
Procurador-Geral da Repdblica no sentido de que “a
Requerente visa a impedir que se examine, em casos
concretos, possivel responsabilidade da Administragdo, no
que tange a passivos trabalhistas gerados, ainda que
indiretamente, em decorréncia de Conlratos de prestacdo de
servigos por ela celebrado”.

A aplicagdo do art. 71, §19, da Lej n.° 8.666/93 ndo exime a
entidade da Administragdo Publica do dever de observar os
principios constitucionais a ela referentes, entre os quais os
da legalidade e da moralidade administrativa.



e

n Administraciio Publi r r
mpri r larmen ri 0 revi
ntr inistrativo firm veri m
ucd in ri rcar énci
i implemen d ri g r hi a
mpr ntr ”

Diga-se, ademais, que a solidariedade da obrigagdo sempre decorre
de lei, ou seja, inexistindo lei que preveja tal solidariedade, esta nio podera ser
presumida. Mas o caso dos autos & ainda pior, além de inexistir lei que
preveja tal solidariedade, as previsdes legais que tratam do tema
afastam justamente tal espécie de responsabilidade para tipificar que o
Poder Concedente somente poderd ser responsabilizado de forma
subsidiaria em decorréncia dos atos praticados pelos delegatirios do
servigo publico.

No caso dos autos ndo ha de ser diferente. O Ministério Pablico afirma
que os supostos danos causados aos trabalhadores advém da ma conservacdo
dos dnibus, ma conservacio esta que é fruto de conduta exclusiva das proprias
eémpresas concessiondrias, ndo concorrendo o Distrito Federal em momento
algum para que tal situacdo efetivamente ocorra.

Muito pelo contrério, a Administragéo Pidblica Distrital exerce constante
fiscalizacdo a fim de evitar que veiculos em péssimo estado de conservagdo
possam continuar circulando.

O que isso quer dizer é que ndo h3 falar-se em responsabilizagado
direta, ainda que de forma solidéria do Distrito Federal, por supostos danos
causados pelas empresas concessionarias/permissionarias do servicgo de
transporte pulblico coletivo. Tal responsabilizacdo, se vier a ocorrer,
somente podera tocar ao Distrito Federal de forma excepcional e
subsidiaria.



Mas ha mais! Confirmando que, no caso concreto, é verificada a "r@“é:;}"
responsabilidade subsidiaria do Poder Publico - que ndo incide automaticamente,
ndo sendo possivel acionar diretamente a Administragdo em juizo, 0 Enunciado
n.° 331 do Tribunal Superior do Trabalho (que, curiosamente, sequer
mencienado pelo Autor) teve redagdo atualizada para ditar que:

"CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE
(nova redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI a
redagdo) - Res. 174/2011, DEIT divulgado em 27, 30 e
31.05.2011

I - A contratagSo de trabalhadores por empresa Interposta é
ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos
servigos, salvo no caso de trabalho tempordrio (Lei n® 6,019,
de 03.01.1974),

II - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante
empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com o0s
orgdos da Administracdo Publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, II, da CF/1988).

IIT - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a
contratacdo de servicos de vigildncia (Lei no 7.102, de
20.06.1983) e de conservacéo e limpeza, bern como a de
servicos especializados ligados & atividade-meio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagio
direta.

1V - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte
do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do
tomador dos servigos quanto aquelas obrigagdes, desde que
haja participado da relagcdo processual e conste também do
titulo executivo Judicial.
V - Os entes integrantes da Administracdo Piblica

direta e iIndireta respondem subsidiariamente, nas
mesmas condigbes do item 1v, caso evidenciada a sug

ndu Ul 1 mprimento ri

Lel _n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na

fiscalizacdo do cumprimento das obrigacbes contratuais e
legais da prestadora de servico como empregadora, A

aludida responsabilidade n3jo decorre de mero



adimpl nt a ri
assumidas pela empr r larmen ntr.

VI - A responsabilidade subsididria do tomador de servicos
abrange todas as verbas decorrentes da condenacao

referentes ao periodo da prestacdo laboral,”

Também tal verbete sumular é cristalino ao dispor que a
responsabilidade do ente publico em relagdo as questdes trabalhistas sempre
sera subsidiaria e nunca subsidiaria.

Néo fora o suficiente, também a jurisprudéncia unénime do Tribunal
Regional do Trabalho da 102 RegiZo elide a tese do Autor Ministerial.

No julgado adiante alinhavado, o Tribuna! Regional do Trabalho da 102
Regido avaliou se o Distrito Federal detinha responsabilidade subsidiaria sobre
ilegalidades cometidas exatamente nas relagbes de trabalho entre os

permissionarios de transporte piblico coletivo e seus empregados e, tanto no

"A Lei no 8.987/95, ao disciplinar as concessoes de
servigos pidblicos (art. 175 da CF), embora tenha
previsto como encargo do poder concedente a
fiscalizacdo dos servicos, exclui gualguer
r nsabilid Ji] iblic r__eventuai
Iﬂ&i_gue_m; J—E—th_ug_mp_o_p_a_gP rtan
énci. dmula no do TST, ifi ar

memw

risprudénci, TST, r_mej T2~
Transitdria n° 66, aplicada por analogia ao caso dos autos:

"SETRANSP. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. NAO
CONFIGURAGCAO. CONTRATO DE CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO. TRANSPORTE COLETIVO. (DEJT
divulgado em 03, 04 e 05.12.2008) A atividade da S50
Paulo Transportes S/A - SPTrans de gerenciamento
e fiscalizac3o dos servicos prestados pelas

9
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concessiondrias de transporte piiblico, at{vidade _ /5’

descentralizada da Administracio Piiblica, nFelSE-

confunde com a terceirizacdo de mao-de-obra, ndo

Na mesma linha de posicionamento, cito precedentes desta

Turma:

"RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. NAO-
CARACTERIZAGCAO. Evidenciado nos autos que as
reclamadas entabularam contrato de concessdo/permisséo
de prestaco e exploracso de servicos publicos e ndo se
verificando a prestacdo de servicos em prol do ente
publico, mas em beneficio do
concessionario/permissionério, ndo hé que se cogitar do
instituto da terceirizacso de servicos e, por conseguinte,
em aplicagdo da previsio contida no item 1V da Stimula no
331/TST.” (RO 01764-2011 -019-10-00-3, Relatora:
Desembargadora Maria Regina Machado Guimardes, DEIT
10/08/2012).

"CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. TRANSPORTE,
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 331/TST. Por meio da
concessao de servico publico, o Estado transfere a pessoa
Jjuridica ou a conséreio de empresas a execugdo de
determinada atividade de interesse coletivo, mediante
remuneragdo por tarifas pagas pelos préprios usuédrios do
servico. A Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
dispde sobre os regimes de concessdo e de permissio da
prestagdo de servigos publicos, previstos no art, 175 da
Constituicdo Federal, Conforme disposto no diploma legal
citado, a concessionéria responde por todas as obrigacbes
por ela contraidas, njo se transferindo ao Ente PUblico
qualquer responsabilidade. Nesse mesmo sentido o TST,
por meio da OJ Transitéria 66 da SBDJ-I aplicada por
analogia ao caso, consolidoy entendimento.” (RO 018560-
2011-015-10-00-6, Relators: Desembargadora Flivia
Simdes Falcio, DEJT 03/08/2012).

"CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS DE TRANSPORTE,
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO ENTE PUBLICO

10
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CONCEDENTE COM BASE NA SUMULA N° 331, DO {EQ’:_,.,- i
TST. IMPOSSIBILIDADE. A concessdo de servigos publicagic:..”
de transporte encontra previsdo no artigo 175 da
Constituicio e é regida pelas disposices constantes da Lei

n° 8.987/95, Trata-se, portanto, de modalidade contratual
diversa daquela estabelecida sob a égide da Lei n°
8.666/93, que € o objeto da Sumula n° 331, do col. TST,

Nesse contexto, nem mesmo a presenca de elementos

contratuais comuns,

tais como o poder/dever de fiscalizagdo da administracio
publica, autoriza a incidéncia do verbete sumular em
destaque, notadamente porque a prestacdo de servicos
por parte do trabalhador ndo ocorre

em prol da atividade meio do concedente.” (RO 01873-
2011-004-10-00-1, Desembargador Pedro Luis Vicentin
Foltran, DEJT 13/07/2012)"

(TRT 10 - 01914-2011-001-10-00-0 RO - 18 Turma - Rel.
Des. Ricardo Alencar Machado - J. em 29/08/2012)

Assim, demonstrado que nio ha substrato legal ou entendimento
reiterado nos Tribunais de que a Administragdo Publica seria responsavel|
solidariamente por danos causados Por concessiondrias ou permissiondrias de
servico pudblico e que, consoante a jurisprudéncia do TST (na OJSBDI1-
Transitoria n® 66) e do TRT da 102 Regido, sequer se configura responsabilidade
subsidiaria do ente concedente, impde-se a imediata exclusdo do Distrito Federal
do polo passivo da presente demanda.

Este, inclusive, é o posicionamento unanime da doutrina, servindo de
exemplo os ensinamentos do Eminente Doutrinador José dos Santos Carvalho
Filho, para quem:

'[...] Contudo, se a culpa é exclusiva da pessoa prestadora
do servico, a ela deve ser imputada a responsabilidade
primdria e ao Poder Publico a responsabilidade
subsididria. Resulta, pois, nessa hipétese, que eventual
demanda indenizatéria deve ser dirigida em face

exclusivamente do causador do dano, sendo 3 Administracio

11
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a ilegitima a m_na referida acdo. neg DS“D'CA' S

originais, mas sublinhados nossos.

DA FALTA DE RAZOABILIDADE NO AUMENTO PRETENDIDO PELO MPT:
CONSIDERACOES ACERCA DO SUPOSTO DANQ

Deve ser destacado ainda que o Ministério Plblico do Trabalho n3o
comprovou a ocorréncia de dano moral “na coletividade de empregados e na
sociedade”, tal como alegado na pega de ingresso. Aparentemente isso é
aventado pelo Ministério Pdblico do Trabalho ao usar as expressdes “dano
genérico”, “prejuizo moral potencial” e “dano desferido potencialmente a um
universo de pessoas”.

Ocorre que o parquet ajuizou a acdo apés investigar 7 (sete) das
empresas permissionarias de transporte coletivo no Distrito Federal, afirmando
que houve dano a toda a classe dos motoristas e cobradores respectivos (cerca
de 15 mii pessoas, segundo o Autor), porém ndo tendo sido feitas investigacbes
quanto a 9 (nove) outras empresas permissionarias do aludido servico, nem
quanto & coletividade como um todo.

Ou seja, a parte autora sé fez um minimo levantamento de
informagdes em relagﬁé a porgdo minoritdria das empresas que atendem o
transporte coletivo, contudo defende que foram prejudicados todos os
motoristas e cobradores, bem como toda a coletividade.

Ora, Exceléncia, assoma evidente que, em um universo de 16
(dezesseis) empresas, a utilizagdo de apenas 7 (sete) permissiondrios como
amostragem para aferir se houve ou ndo dano a integridade fisica dos
trabalhadores n3o demonstra a universalidade que deveria estar abarcado pelo
suposto dano moral coletivo.

Em outras palavras, ndo ha demonstragdo de coletividade do
dano! Pelo que consta dos autos, apenas alguns empresdarios de algumas
eémpresas possuem algum déficit auditivo, o que ndo quer dizer que tal

! CARVALHO FILHO, Jose dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 212 ed, rev,
atual. e ampl., Rio de Janeiro: Lumen Jurls Editora, 2009, pags. 541/542.

12



deficiéncia tenha relagdio direta com a md prestagdo dos servicos p?!as- L[Oq

permissionarias do servigo de transporte coletivo. 2

Ademais, o Ministério Publico do Trabalho n3o comprovou
adequadamente a gravidade do suposto dano & coletividade. Atente-se para
precedente do Tribunal Regional da 102 Regido que julgou improcedente pedido
de indenizacdo de danos morais coletivos em acao civil pablica justamente
porque ndo se vislumbrava efetivo atentado significativo para a moral coletiva -
inclusive fazendo referéncia a julgado do TRT da 32 Regido, o qual emitiu decisdo

parelha em situagdo bastante semelhante a dos autos:

*(...) ndo vejo procedéncia no pedido de indenizagdo por
dano moral coletivo. A conduta ilicita da Ré podera legitimar
os trabalhadores potencialmente lesados, no ambito das
normas da CLT, a buscar a tutela jurisdicional trabalhista.
Logo, trata-se de violagdo de direitos em relagéo aos quais a
ordem juridica positiva define critérios de reparagio,
inclusive, tarifada. Em relagdo a coletividade, entendo
que basta, por si sé, a tutela inibitéria deferida, nio se
cogitando de reparacao pecuniiria. Em caso de
contornos semelhantes, ja se Pronunciou o Eg. TRT da
3a Regido:

'ACAO CIVIL PUBLICA - DANO MORAL COLETIVO - NAO
CONFIGURAGCAO. Embora constatada a deficiéncia na
observacio, pela empresa, de normas de medicina,

Seguranga e higiene do trabalhod@'_o_s_gp_g@_ggm-

dai Xisténci. m ntimen letiv

indignacdo, de d. ra vergonh 3.

ferir_a ‘moral’ da__ coletividade inserida  nesse
ntexto ra efeij indenizac3 I dano mor.

coletivo, Parg esse fim, ¢ ilicito e seys efeitos devem
ser de tal mopta gue 2 repulsa social seja imediata e

T, Il Ia_relativ. umpriment J.
nte transgr s termin. norm d

conduta_trabalhis ta.’ (RO 0071 0-2004-087-03-00- 8,

Ac. 8a Turma, Relatora Julza Denise Alves Horta, DJ
26.11.2005, p. 18).
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Portanto, no &mbito dos interesses transfndividuais‘
trabalhadores, a pretensdo fundada em dano moral coletivo,
veiculada em acdo civil publica, decorrente da ilegalidade de
contrato de prestagio de servicos, exaure-se na tutela

fazer. Desse modo, meu voto é no sentido de dar provimento
a0 recurso para excluir da condenagio a indenizac¢do a titulo

de dano moral coletivo.

CONCLUSAO Pelo exposto, conhecgo parcialmente do recurso,
rejeito as prefacials suscitadas €, no mérito, dou-the parcial
provimento, para excluir da condenagdo a indenizacSo a
titulo de dano moral coletivo, nos termos da
fundamentacgso,”

(TRT 10 - 00572-2005-018-10-00-5 RO - 1° Turma - Rel,
Des.3 Maria Regina Machado Guimardes - J, em 15/02/2006
-g.n)

N&o se estar afirmando que, se realmente comprovado dano 3 salide
do trabalhador, este n3o ter direito 3 indenizag&o por violacdo & sua integridade
fisica. Ndo é isso! O que se estd a afirmar & que o meio pelo qual essa
indenizagdo poderd ocorrer nio deve ser este instrumento de agfo coletiva,
mas sim agdes individuais propostas por cada um dos trabalhadores
supostamente lesados,

Em concluséo, por nio restar caracterizado um efetivo dano
moral a uma universalidade de pessoas, a improcedéncia dos pedidos é
medida que se impde.

INAPLICABILIDADE DOS JULGADOS TRAZIDOS A COLACAO
PELO MINISTERIO PUBLICO

Ademais, o Ministério PGiblico do Trabalho, embora tenha reconhecido
tratar-se de matéria complexa, basicamente pressupds que o Distrito Federal
teria responsabiiidade solidaria e objetiva em relagéo a supostos danos causados
por permissionarios do transporte coletivo distrital, sem apresentar justificativa

14



adequada para tanto, limitando-se a citar 2 (dois) julgados colacionado;-"qgfl 0

aparentemente dariam amparo & sua tese.

Um deles, do qual o Requerente ndo Iidentificou a origem (em
pesquisa, descobriu-se que é proveniente do Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina) ndo se aplica analogicamente ao caso concreto porque defende
entendimento diverso do majoritario adotado tanto pelo Superior Tribunal de
Justiga quanto pelo Tribunal Regional do Trabalho da 10° Regido, como veremos

adiante.

O outro, oriundo do Superior Tribunal de Justica, na verdade, contraria
a posicdo do Requerente. Examinando o aresto na integra, este dita que os
concessionarios ou permissionarios de servigo puablico sio os {nicos
responsaveis quanto a danos que vierem a causar a usuarios ou

(j terceiros, excetuando-se tal regra apenas em caso de insolvéncia financeira do
concessionario responsédvel, quando daf - e apenas nessa situacdo - haveria
responsabiiidade subsididria do concedente (e ndo solidaria). O aresto citado
oferece solugdo juridica divergente somente porque abarca
responsabilidade por, dano ambiental, o qual possibilita responsabilizagdo
solidaria direta do Estado por conta de legislagdo especifica - o art, 14, §19, da
Lei n.% 6.938/81. Vejamos alguns trechos:

"0 administrativista Celso Anténio Bandeira de Mello apresenta o
seguinte conceito de concessio de servicos publicos:

"Concessio de Servico publico é o instituto através do gual o
Estado atribui o exercicio de um servico publico a alguém

\“ que aceita prestd-lo em nome proprio, por sua conta e risco,
has condicdes fixadas e alterdveis uni lateralmente pelo
Poder Pidblico, mas sob garantia contratual de um equilibrio
econdémico-financeiro, remunerando-se  pela  prépria
exploracdo do servico, em geral e basicamente mediante
tarifas cobradas diretamente dos usuarios do servico. "
(Curso de direito Administrativo., 112 edicdo, Malheiros
Editores, 1999, pag. 499)

O em. administrativista, alusivamente 3 responsabilidade do
concessionario, esclarece:

15
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nder ran reeir Fi
contraidas ou por danos caysados. Sua responsabilidade
pelos prejuizos causados a terceiros e ligados & prestacdo do
servico governa-se pelos mesmos critérios e principios
reitores da responsabilidade do Estado, pois ambas estdo
consideradas  conjuntamente no mesmo dispositivo
constitucional, o art. 37, § 6o, cujos termos séo os
sequintes: "As pessoas juridicas de Direito Plblico e as de
Direito Privado prestadoras de servicos publicos responderdo
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.” (In ob. citada, pag.
541)

Contudo, excepciona tal regra, admitindo a responsabilidade

subsidigria do concedente em caso de insglvéncia do

iondrio r nsdvel,

Ocorre que o caso sub examine gpresenta uma particularidade,
pois, trata-se de responsabilidade por dano ambiental, de natureza
objetiva, respondendo, solidariamente, o0 FEstado (poder
concedente) e o concessionério de servico publico.

(...)

Oportuno lembrar que poluidor é: "3 pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, responsével, direta ou indiretamente,
por atividade causadora de degradacdo ambiental” (art. 30, IV da
Le/ 6938/81), onde fica evidenciads “legitimagdo passiva a todos
05 responsaveis pelas situacbes ou fatos ensejadores da acio,
sejam pessoas fisicas ou Juridicas, inclusive as estatais,
autarquicas ou paraestatals, porque tanto estas como aquelas
podem infringir normas de Direito material de protecdo ao meio
ambiente e ao consumidor, incidindo na previsso do art, lo da Lei
7347/85, e expondo-se ao controle judicial de suas condutas"
(Hely Lopes Meirelles - Mandado de Seguranga, Acdo Popular, Acdo
Civil Publico, Mandado de Injun¢So e Habeas Data. S5o Paulo: RT,
12 ed., p. 123)"

16
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(STJ - RESP 28222/SP - 23 Turma - Trechos do voto condutor'_da.
acorddo, da Rel. Ministra Nancy Andrighi - J. em 15/02/20?:@‘:_—

g.n.) .

Embora seja evidente, repisa-se que ndo é possivel aplicar o regime
juridico dos danos ambientais, causados por poluicao, regulado na Lei n.°
6.938/81 (que “Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e dé outras providéncias” com finalidade
de preservagdo do meio natural contra degradagdo ambiental) & pretensdo do
Autor de indenizac8o por danos morais “genéricos” por suposto descumprimento
as normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego.

De qualquer modo, contrariamente 3 argumentacéo do Autor que tenta
induzir este Juizo a erro, na andlise da responsabilidade sobre eventuais danos
gerados na prestacdo de servigos publicos, deve-se ter por referéncia ndo
precedente antigo (juigado em 2000, 12 anos atras) acerca de assunto diverso
(protecdo do meio ambiente contra poluigdo), mas sim a jurisprudéncia
recente e dominante do Superior Tribunal de Justica que ditam que o
Poder Pdbli n : r, eventualm r nsabili

. Confira-se o
acordédo do Recurso Especial 1135927/MgG, publicado em 19/08/2010:

RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. PODER
CONCEDENTE. CABIMENTO. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA.

1. Ha responsabilidade subsididria_do_Poder Concedente, em

mm%éﬁmﬁo_m@w
a indenizacdo pelos prejuizos a que deu causa. Precedentes.

(...)

O eminente jurista Celso Anténio Bandeira de Melio assim
conceitua o instituto da concessio de servigo publico:

'Concessdo de servico publico € o instituto através do qual o
Estado atribui o exercicio de um servico publico a alquém
que aceita prestd-lo em nome proprio, por sua conta e
risco, nas condigBes fixadas e altersveis unilateralmente pelo
Poder Pdblico, mas sob garantia contratual de um

17
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equilibrio  econdmico-financeiro, remunerando-se

mediante tarifas cobradas diretamente dos usudrios do
servico" (Curso de direito administrativo. 1. ed. S0 Paulo:
Malheiros Editores, 1999, p. 499).

Vi reqgr n ionari m i
mpreendimen X r rvi i
énci insti n 3 ransferénci

mesm n riv mi r nsabili

Nesse sentido ensina o eminente administrativista:

"0 concessionério - ja foi visto - gere o servigo por sua
conta, risco e perigos. Dai que incumbe a ele responder
perante terceiros pelas obrigagbes contraidas oy por
danos causados. Sua responsabilidade pelos prejuizos
causados a terceiros e ligados & prestacéo do servigo
governa-se pelos mesmos critérios e principios reitores
da responsabilidade do Estado, pois ambas estdo
consideradas  conjuntamente ne mesmo dispositivo
constitucional, o art. 37, § 6° cujos termos sdo os
seguintes: "As pessoas juridicas de Direito Piblico e as de
Direito  Privado prestadoras de  servicos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurade o direito de
régresso contra o responsavel nos casos de dolo ou cuipa®
(Ob. cit. p. 514),

No entanto, a regra comporta excecio. Admite-se a

possibilidade de responsabilizacdo subsjididriz do poder

concedente em_si m n ionario n
i_mei rcar com a_indenizacs l rejui.

que deu causa, consoante aponta a doutrina:

"N&o obstante, S€, apesar disso, o concessionario nig tiver
meios efetivos para reparar os prejuizos causados, pode o
lesado dirigir-se ao concedente, que sempre tera

18
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Ir':‘.:_ 3
responsabilidade subsididria pelo fato de ser o concession ,_t:io tﬁ Lf'

um agente seu. Insolvente o concessionario, passa a n'é:o-----
mais existir aquele a quem o concedente atribuiu a
responsabilidade  primédria. Sendo assim, a relacdo
juridica indenizatéria se fixard diretamente entre o
lesado e o Poder Plblico, de modo a ser a este
atribuida a responsabilidade civil subsidiaria” (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manua! de direito administrativo.
13. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 299),

Destarte, em razdo do dano ter sido causado por quem agia em
nome do Estado - no exercicio de servico que tem como
beneficidria toda a coletividade - e ter ocorrido somente em
razdo dessa condi¢3o, ao poder concedente incumbe a
responsabilidade pela reparacio dos danos causados por seu
agente, na impossibilidade do concessionario fazé-lo.

Ao | contririo do que aponta a sentenga recorrida, g

r n ili der con n n ER

n n m_um primeiro momen

ar

-y

| r ri d0 n nti

(STJ - RESP 1135927/MG - 22 Turma - Rel. Min. Castro Meira - J.
em 10/08/2010 - g.n.)

Assim, também por esse motivo, deve ser negado provimento ac

recurso do MPT.
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Requer, por fim, seja negado provimento ao recurso do MPT ou sej

julgado prejudicado, na hipétese de vir a ser provido o recurso interposto pel
{
Distrito Federal.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia, 17 de margo de 2014

RAL

O OAB/DF 11.923
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Processo n° 1462-14.2012.5.10.0019

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, nos autos da Agio Civil
Piblica em epigrafe, neste ato representado pelo Procurador do Trabalho infra assinado, vem, mui
respeitosamente, & presenca de Vossa Exceléncia, requerer a juntada de decisdo liminar proferida
pelo d. Juizo da 3" Vara do Trabalho de Brasilia/DF em caso id€ntico ao tratado nestes autos.

Ainda, requer a juntada de peti¢do da Ré em que afirma possuir 57 (cinquenta
e sete) Onibus, sendo que todos possuem motor dianteiro ¢ nenhum apresenta ar-condicionado. Por

fim, a empresa possui 268 (duzentos e sessenta e oito) empregados, sendo 82 (oitenta e dois)
motoristas.

- Por fim, requer-se seja deferida a tutela amtecipada requerida na peticio
j (_) inicial, bem como os pedidos apresentados em sede de Emenda i Imicial, ressaltando que o pedido

de segredo de justica refere-se unicamente aos documentos constantes nos anexos, nos termos da

Termos em que pede e espera deferimento.

Brasilia, 03 de setembro de 2012
RO SANTOS DE MERANDA PN
Procurador/do Trabatho [ Y92
, 20 g

SEPN 513 Ed. Imperador - Bloco D - n® 30 - 3° e 4° andares - Tel.: (61) 3307-7200 - CEP: 70.769-800 Bras(lia/DF
www.prt10.mpt.gov.br
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LOT-029/12 Brasilia, 10 de agosto dJ 5’6’12??6’50’

Senhor Procurador.

Em atengdo ao solicitado através da Notificagdo N°. 16808/2012, apresentamos a
seguir as informacdes referentes a esta empresa:

O A) FROTA TOTAL: 057 veiculos coletivos.
; a.1) todos possuem motor dianteiro.
a.2) nenhum veiculo possui ar condicionado.
a.3) a frota nio conta com cadmbio automdtico e todos possuem diregio
hidréulica e suspensio e amortecimento hidriulicos.
B) Quantidade de empregados: 268 sendo 082motoristas.

Remetidas as informacdes solicttadas, agradecemos 3 atencfio de V.Exa. e sem
mais para 0 momento, apresentamos cordiais saudacdes.

EXCELENTISSIMO SENHOR ;
DOUTOR ALESSANDRO SANTOS DE MIRANDA ( o
DD. PROCURADOR DO TRABALHO he U s
COORDENADORIA DA DEFESA DOS INTERESSES INDIVIDUAIS " -
HOMOGENEOS, COLETIVOS E DIFUSOS \,_/
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO NO DISTRITO FEDERAL E NO
ESTADO DE TOCANTINS

SGCV / Sul- CONJUNTO 07 e 08
Lr RANSPORTES URBANOS LTDA.  FONE362-1100 CEP-71215 100 CNPJ 00 601 674/0001-41
BRASILUA - DISTRITO FEDERAL CF/DF 07 332 433/001-08
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JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL PO TRABALHO 10" REGIA0
}0°. REGIAD

42 VARA DO TRABALHO DE BRASILIA/DF
SEPN 513, BLOCO B, LOTES 2/3, SALA T2! - ASANORTE
CEP 70.760-522 - BRASILIA/DF
e-mail: svi03.brasilia@trt] 0jus.br - Telefone: (061) 3348- 1575
Atendimento ao pablico das 9 as I8 horas

[ MANDADO DE INTIMAGAO DE DESPACHO/DECISAO

PROCESSO N° 0001614-13.2012.5.10.0003 . . MANDADO N° 1.702/2012

W REHREE

g

AUTOR: Ministério Piblico do Trabalho - Procuradoria
Regional do Trabatho da 10* Regido -
Brasilia/DF _ e . '

REU: Viplan Viacao Planalto Limitada CPF/CNPJ:00.091.702/0001-28

Enderego da Diligéncia: SEPN 513, BLOCO D, LOTE 04/65 - ASA NORTE - BR.ASi'LIA—DF:
-CEP: .

O(A) Juiz(e) do Trabatho FRANCISCO LUCIANO DE AZEVEDO FROTA, da 3* VARA
DO TRABALHO DE BRASILIA/DF, MANDA que o Oficial de Justica Avaliador Federal se
dirija a0 endereo acims ¢ INTIME  Ministério Piiblico do Trabatho - Procuradoria Regional
do Trabalho da_10° Regific - Brasilia/DF  a tomar ciéncia do despacho/deciséo abaixo ou cuja
cdpia segue anexa. ;

Caso seja criado qualguer obsticulo ao cumprimento deste mandado. fica o Oficial de
Justica autorizado a requisitar forga policial, bem como proceder s diligéncias necessirias em
qualquer dia ou hora (art. 770, Parigrafo Unico, da CLT; art. 172, §§ 1°¢e 2°, do CPC).

Obs: CIENCIA DA DECISAO LIMINAR DE FLS. 352/361. SEM REMESSA DOS
AUTOS.
CUMPRA-SE NA FORMA DA LEL
Assinado pelo(a) Diretor de Secretaria, por ordem do(a) Juiz(a) do Trabalho.

BRASILIA. 31/08/2012.
MIRIAN VILAS EMNDES

Diretor{a) de Secretaria
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CONCLUSAO
Nesta data fago os presentes autos
conclusos & Vossa Exceléncia.

Brasilia, 20 de@gosto de 2012.
Diretora cé gg g%% Mirian Vilas Boas Fernands

Diretora de Sacretaria
DECISAO

Proc. N© 1614-13.2012.5.10.0003

Vistos, etc.

Inicialmente, decreto o segredo de justica dos autos
do anexo do inquérito civil trazidos pelo autor, que deverdo ser
autuados em autos suplementares, limitando-se 0 acesso apenas as
partes e seus advogados ja devidamente const:tuudos nos autos.

Pois bem.

f:

Trata-se de agdo civil publica proposta pelo Ministério -

Pablico do Trabalho - Procuradoria Regional do Trabalho da 103
Regido- Brasilia-DF, com pedido de antecipagdo de tutela, em face
da empresa VIPLAN - Viacdo Planalto Ltda.

Em apertada sintese, o autor noticia que foram
instaurados pela Procuradoria Regional do Trabalho da 103 Regido
sete inquéritos civis pablicos contra empresas de transporte publico
do Distrito Federal, objetivando investigar as condicbes ambientais
de trabalho dos empregados, analisando os afastamentos
previdencidrios por conta de infortinios laborais nos dltimos oito
anos e a implementacdo dos PPRA e PCMSO, além da verificacdo in
foco do ambiente de trabaiho.

Informa o parquet que foi verificado na empresa
um namero expresswo de audiogramias alterados ou sugestivos de/

alterac3o por exposicdo ao ruido, quadro que revela a existéncia de._ >

nexo causal entre o trabalho e as lesdes apresentadas.
Também segundo o autor, o inquérito concluiu que a

ré ndo havia implementado o Programa de Conservacdo Auditiva
para os trabalhadores expostos aos ruidos, nao inciuiu os exames
auditivos alterados no relatério anual do PCMSO, ndo realizou as

TRT 1.1.165
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medidas sugeridas no PCMSO e ndo efetivou as agdes preventivas e

corretivas do PPRA.
Relata também que, segundo mformagoes do orgdo

previdencidrio, hd um elevado nimero de afastamentos de
empregados da ré decorrentes de doencas ocupacionais, por causas
diversas, sendo que mais de 5% dos casos sdo originados de
problemas auditivos.

Baseando-se na gravidade das irregularidades
cometidas pela empresa ré, comprovadas em procedimento
investigatorio realizado pelo MPT, afirma o autor que ha um patente
descaso empreésarial -com' a salde dos seus empregados,
considerando 0s seguintes fatores conclusivos: a) os programas
ocupacnonaus PPRA e PCMSO ndo apresentam informagbes
campativeis- entre si, - além de ndo serem implementados
efetivamente; b) ndo ha reallzagao periddica de analise dosimétrica
para avaliagdo do grau de exposigdc ao ruido a que sdo submetidos
0s seus motoristas e cobradores; c) ndao ha acompanhamento da
série historica dos exames audiométricos admissionais, periddicos,
de troca de fungdo e demnssnonal e em muitos casos sequer

realizados.

De acordo com o autor, os meédicos do trabalho da
PRT-102 Regido examinaram as avaliagdes audiométricas dos
trabalhadores da empresa ré e verificaram a prevaléncia de
audiometrias aiteradas ou sugestivas de alteracdes por conta da
exposicao ao ruido.

Por conta de todas as irregularidades constatadas,
aduz o parquet que enviou notifi icacdo recomendatdria para a
empresa para que observasse integralmente as normas de protegdo
a salde e a seguranca do trabalhador, mas que ndo produziu o
efeito desejado.

Também o autor faz importantes consideragdes sobre
as condigdes dos dnibus utilizados pela ré, com motores dianteiros
que produzem ruidos bem acima dos limites de tolerdncia, com plsos
e carrocerias revestidos de a¢o chumbado que produzem grandg

barulho, auséncia de apoio para os pés nas catracas onde ficam oé )

cobradores, assentos para os motoristas e cobradores sem
preoccupacdo com 0s aspectos ergondémicos recomenddveis pela
ABNT, cambios manuais distantes dos assentos dos motoristas,
forcando desmedidamente o aparelho osteomuscular do trabalhador,
além de outros aspectos que menciona na exerdial.
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: Também ressalta a importancia para preservar a
satide dos trabalhadores que os Onibus tenham ar-condicionado,
observadas as normas técnicas da ABNT.

Por fim, destaca o parguet que, nos terminais ou
pontos de espera, a empresa ndo disponibiliza aos seus empregados
agua potavel e instalagbes sanitarias separadas por sexo, em
condicbes adequadas de dimensionamento, higiene e limpeza, em

observancia ao contido na NR 24 do MTE . )
Em complemento, noticia que a empresa ré devera

participar da concorréncia das linhas de Onibus realizada pelo
Governo do Distrito Federal, com prazo provavel de concessao de
ate dez anos, sendo essa uma oportunidade para que sejam
solucionados os problemas relacionados a saade ocupacional dos
motoristas e cobradores, visto que sera exigido de todos os
participantes do certame que 100% da frota seja zero quildmetro”,

permitindo, com isso, as adaptacoes necessarlas em prol do meio

ambiente do trabalho.
Por todo esse conjunto de fatores, resumidamente

apresentados na presente decisdo, pretende o Ministério Piblico do
Trabalho que, liminarmente, seja determinado a empresa ré o
cumprimento de todas as obrigaches e a adogdo de todas as
providéncias elencadas no rol dos pedidos, com o objetivo de
garantir aocs empregados um meio ambiente laboral digno, seguro e
higido, consoante previsdo contida na Constituicdo da Repiblica, na
legislacao ordinaria e nas normas regulamentadoras.

Eo que consta da inicial.

O exame da prova documental trazida aos autos pelo
autor traz realmente fortes indicios de que sdo adversas as
condigdes de trabalho a que estdo submetidos os empregados da
empresa ré, notadamente aqueles cuja lida didria esta vinculada aos
onibus utilizados para o transporte plblico no Distrito Federal.

Merece especial destaque o parecer técnico do médico e
do trabalho da Assessoria de Seguranga do Trabatho da Procuradoria /& ‘*"’\L},
Regional do Trabalho da 103 Regido, nos autos do procedlmento-_, 3
investigatério instaurado contra a requerida, que, analisando os«w_ \?‘)
audiogramas de diversos empregados, considerou-os sugestivos de
desencadeamento de perda auditiva induzida por niveis de pressao
sonora elevados (fls.235/240 do ICP).

Também chama a atengdo deste juizo a informagdo
prestada pela Divisdo de Gerenciamento de Beneficios da
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Previdéncia Social (fls. 369/370 dos autos do ICP), apontando que,
dos 1820 beneficios decorrentes de afastamentos por acidentes de
trabalho de empregados da ré, 93 (5,11%) estdo relacionados a
perda auditiva, evidenciado, com isso, que h& problemas de ordem
ambiental na atividade dos empregados de empresas de Onibus,
sobretudo em raz80c do excesso de ruidos e vibragdes
proporcionados pelos veiculos utilizados.

Consta ainda dos autos algumas copias de agoes
promovidas contra a ré postulando adicional de insalubridade por
conta da exposicdo a ruidos durante o exercicio das atividades de
motorista e de cobrador, bem como agdes indenizatdrias decorrentes
de doenca ocupacional pelo mesmo fundamento.

A  Constituicdo da Repdblica, afinada com o0s
documentos internacionais, avangou consideravelmente no sentido
da protecdo a saide do trabalhador, assegurando a “reducdo dos
riscos inerentes ao trabatho, por meio de normas de salde, higiene
e seguranga” (art. 79, , XXII, CF).

A Convencdo 155 da OIT, que dispbe sobre seguranca
e salide dos trabalhadores e o meio ambiente de trabalho, traca
principios que devem ser observados pelos paises membros,
orientando no sentido de que seja estabelecida uma politica nacional
em matéria de meio ambiente de trabalho, cujo objetivo deve ser o
de prevenir acidentes e danos a satide dos trabalhadores (art. 49).

Portanto, o direito 2 um meio ambiente do trabalho
seguro e higido integra o conjunto dos direitos fundamentais dos -
trabalhadores, constituindo-se, assim, dever dos empregadores
velar pelo cumprimento das normas de seguranga e medicina do
trabalho, consoante preconiza o art. 157, I, da CLT.

O Brasil ainda tem um longo caminho a percorrer na
direcdo da prevencido de acidentes de trabalho e de doengas
ocupacionais, pois sempre voltou os olhos para assistir o doente em
vez de prevenir a doenga.

A eliminagdo dos agentes danosos a salde € o modo @7,
mais eficaz para prevenir os infortinios laberais, ainda que nemﬂ“" 35‘ ;)
sempre isso seja possivel, conduzindo muitas vezes a solucao dos "X )
problema para a opcdo de neutralizacdo por meio do fornecimentoy, -

Em consondncia com o ditame constitucional de
protegdo da salide e seguranga do trabalhador, a NR-9 da Portaria n®
3.214/78 instituiu a3 obrigatoriedade pelos empregadores de
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elaboragao e implementac3o do Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais — PPRA, cujo objetivo € o de “preservacdo da saude e da
integridade - dos trabalhadores, através da antecipacao,
reconhecimento, avaliagdo e consequente controfe da ocorréncia de
riscos ambientais existentes ou que venham a existir no ambiente

de trabalho”.

O PPRA deve identificar os agentes fisicos, quimicos e
bioldgicos que, dentro do ambiente de trabalho, estejam causando,
ou possam causar, danos 3 satide do trabalhador, para que, a partir
daf, sejam adotadas medidas visando a eliminagdo, reducdo ou
neutralizagdo desses riscos.

O documento que concretlza o PPRA ndo pode ser
apenas uma peca de ficcdo dentro da empresa. E preciso que
efetivamente cumpra a sua fungdo de identificar os agentes
agressivos ao meio ambiente de trabalho, estabelecendo metas e
estratégias para combaté-los da forma mais eficaz. _

Integrando esse conjunto de iniciativas que devem ter
as empresas no campo da satide dos seus empregados, a NR-7, da
Portaria n. 3.214/78, obriga os empregadores a instituir um
Programa de Controle Médico de Salide Ocupacional - PCMSO.

Dentre outros objetivos, o PCMSQO visa prevenir, por
meio do rastreamento e diagndstico precoce, as doengas
ocupacionais dentro da empresa, “além da constatagdo da existéncia
de casos de doengas irreversiveis a satide dos trabalhadores”.

O programa deve incluir a realizagdo obrigatoria dos
exames médicos admissional, periddico, de retorno ao trabalho, de
mudanca de fungdo e demissional, compreendendo avaliagio clinica
e exames complementares, indicando sempre se o trabalhador esta
apto ou inapto para fungdo (Atestado de Salide Ocupacional — ASO).

No caso da empresa ré, consoante ja analisado, os
seus empregados que atuam como motorista, cobrador, apontador e
despachantes estdo flagrantemente expostas a riscos ou a situages
que podem desencadear ou agravar doengas ocupacionais graves e
irreversiveis, no caso, a perda auditiva induzida por niveis elevados
de pressdo sonora e vibragtes (PAIR). :

Para o caso presente, a NR-07 impde a realiza¢do de
exames audioldgicos periddicos, de modo a permitir o
acompanhamento da audicdo dos trabalhadores, fornecendo ainda
subsidios para ado¢do de programas que “visem a preven¢do da
perda auditiva” e a “conservacdo da satide auditiva” (NR-07, Anexo
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dd Quadro II).
A audiometria é uma das espécies de exames

audlologlcos de referéncia e sequenciais, que tem por objetlvo
avaliar a audicdo do trabalhador ao longo do tempo de exposicdo ao

risco.
De acordo com o item 3 do Anexo I do Quadro II da

NR-07, “devem ser submetidos a exames audiométricos de
referéncna e sequencrals, no minimo, todos os trabalhadores que

' exercam ou exercerdo suas atividades em ambientes cujos niveis de

pressdo sonora ultrapassem os limites de tolerancia estabelecidos
fios anexos 1 e 2 da NR-15 da Portafia 3.214 do Ministério do

Trabalho, independentemente do protetor auditivo.”
O mesmo item 3 estabelece os principios e

procedimentos hdsicos que devem ser observados para a realizagdo
do exame audiométrico.

A presente acdo civil plblica tem por objeto assegurar
o cumprimento pela ré das normas de seguranga e sailde dos
trabalhadores, e, nesse sentido, foram formulados os pedidos de
letras “a”, “b”, “c”, “d” e “e” da inicial.

0 mquerlto civil publico instaurado pelo MPT indica
que ha uma negligéncia da empresa no que tange aos programas
preventivos de doengas ocupacionais, notadamente em relagdo a
qguestdo da avaliagdo ambiental quanto ac excesso de ruidos e
vibra¢des nos Onibus, 0 ndo acompanhamento por meio dos exames
audiométricos da evolugdo do quadro auditivo de seus empregados,
a auséncia de vrelatério anual do PCMSO, dentre outras
irregularidades, em primeira andlise verificadas.

Evidentemente que ainda se faz necessaria uma
melhor investigacdo das condigbes ambientais dos trabalhadores da
ré, e isso devera ser feito no curso da presente agdo, mas a
exigéncia do cumprimento das normas regulamentadoras,
especialmente quanto aos programas de prevengdo de riscos
previstos nas NR-07 e NR-09 ¢ medida que se impde de imediato,

tendo em vista o risco de agravamento do quadro de patologia, -

relacionada com a perda auditiva dos empregados em face do
excesso de ruido e vibracgdo.

A tutela inibitéria configura-se como uma tutela
preventiva, pois visa exatamente prevenir o ilicito, impedindo a sua
repeticdo ou continuacdo, com os alhos voitados para o futuro.

No caso de tutela coletiva, o artigo 84.da Lei n.
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8.0 (CDC) atua como fundamento normativo-processual da
tutela inibitéria, admitindo que o juiz conceda tutela especifica, nas
acBes que visam o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer,
determinando “providéncias que assegurem O resultado pratico

equivalente ao do inadimplemento”.
O §3° do mesmo art. 84 do CDC possibilita que,

“sendo relevante o fundamento da demanda, e havendo justificado
receio de ineficicia do provimento final”, o juiz conceda a tutela
liminarmente ou apés justificagdo prévia”.
. A tutela antecipada ainda ndo constitui um juizo
definitivo sobre a controvérsia instaurada, mas, diante de uma
situacdo de preméncia, deve ser concedida sempre que a andlise da
questSo posta pela parte, na esteira do principio da probabilidade,
passibilite. a farmacgia de um juizo provisorio.

Nesse sentido, havendo receio fundado de um ilicito,
ainda que ndo evidenciado o dang, revela-se salutar a concessdo da

tutela antecipada para preveni-lo.

Os pedidos de letras “A” a “E” da inicial prescindem do
aguardo do contraditério, pois sdo obrigagdes ja definidas pelas
normas legais e-pelas normas regulamentadoras do MTE. Além do
mais, sdo fundamentais para prevenir ou cessar eventuais danos a
saude dos trabalhadores.

O receio fundado do descumprimento das normas de

seguranca do trabalho pela empresa ré é manifesto, tendo em vista
as provas colhidas no inquérito civil instaurado pelo autor, ainda que
pouco atuais. '
Nesse sentido, concedo a liminar quante aos pedidos
de letras “A", “A.1", "B”, “B.1”, “C”, *D" e “E” da peticdo inicial (rol
dos pedidos).
O autor também formula diversos pedidos visando a
adequacdo dos 6nibus da ré, voltada para a garantia de um
ambiente de trabalho higido e seguro.

Pretende o parguet que sejam de imediato'\
implantadas nos dnibus diversas medidas para redu¢do dos riscos

R —
ambientais a que estdo expostos os motoristas e cobradores, dentre b

as quais menciona: instalagdo de silenciadores, enclausuramento do

motor e reducdo da vibragdo das estruturas.
Também pugna o autor para que seja feita a analise

dosimétrica de ruidos em toda a frota de Onibus com motores
dianteiros, de modo que sejam retirados de circulagdo aqueles que
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ultrapassem os limites de tolerancia previstos na NR-15.

Requer, também, que seja determinado em medida
liminar que a empresa doravante apenas adquira veiculos novos que
tenham ar-condicionado, motor na parte traseira, c&dmbio automatico
e diregao hidraulica.

Além de todas as consideragbes ergondomicas e
médicas trazidas na inicial, solidificadas por consistentes
argumentos juridicos, sobretudo no que tange & responsabilidade
que deve ser assumida pelas empresas concessiondrias de servigos
plUblicos, também apresenta o autor como fator que justifica o
deferimento da medida liminar em relagdo a adequagdo da frota de
dnibus, a concorréncia plblica aberta para a concessado do servico de
transporte pablico urbano de passageiros.

Pois bem.
De fato, vivencia-se o momento ideal para que todas

as distorcdes de ordem ambiental, no que tange aos oOnibus de
passageiros que circulam no Distrito Federal, sejam corrigidas, de
modo a assegurar aos trabalhadores condicbes higidas e seguras de

trabalho.

Entretanto, no estigio atual do processo de licitag3o,
as aten¢bes devem estar voltadas para o edital de concorréncia
langado pelo Governo do Distrito Federal, que podera estabelecer
exigéncias para os participantes do processo licitatério em relagdo a
frota de dnibus a ser utilizada pelos vencedores, garantindo, desse
modo, o cumprimento das normas de saude e de seguranca dos
trabathadores, sem afrontar a |gualdade concorrencial.

No caso presente, ndo obstante a coeréncia e a solidez
das argumentagtes apresentadas,) vislumbro a necessidade de um
exame mais acurado das atuais condlgoes de trabalho oferecidas aos
trabalhadores pela empresa ré, considerando que as provas

apresentadas se referem a um pen’odo bem anterior a propositura_

da presente agdo.
Para isso, as determinagdes, em sede de liminar, para

que a empresa ré cumpra as obrigagdes capituladas nas letras "A” a

“E” dos pedidos, além de outras provas técnicas que serao.

determinadas por este juizo no curso da instrucao processual, trardo
methores luzes para uma decisdo final sobre as questdes trazidas
pelo autor em relagdo as necessidades - de renovacdo e/fou

adaptacOes da frota de Onibus da empresa. .
Quanto ao pedido de letra "G”, a avaliacdo
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quantitativa, ainda que por amostragem, dos niveis de ruidos
(dosimetria) sera necessaria para o cumprimento da obrigagdo
contida na letra “A”, e, dependendo do resultado apresentado,
poderd trazer maior subsidio para o enfrentamento da questdo
trazida pelo autor quanto & extensdo da analise para toda a frota,
com a consequente retirada de circulagdo daqueles que efetivamente
ndo observam os limites de tolerancia.

Também ndo ha nos autos prova, ainda que indiciaria,

que justifique a antecipacdo do provimento em relagdo ao pedido de
letra “1”, '

Nesse _cenario,.indefiro a. concessdo de liminar em
relacdo aos pedidos de letras “F”, “G”, "1” e "L da inicial.

Quanto aos pedidos de letras “H” e “I” da inicial, nao
vislumbro justificativa para que seja antecipado a pravimento
jurisdicional no particular, visto que, além de tratarem de obrigagbes
legais, ndo h4 evidéncias nos autos do efetivo descumprimento pela
re.

Ante ao acima exposto, fundado no art. 12 da Lei
n°® 7.347/85 e art. 84, §§ 3° e 4°, da Lei n. 8.078/90, defiro
parcialmente o pedido liminar, para determinar que a
empresa ré, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar de sua
intimacdo, cumpra integralmente as obrigacdes contidas nos
pedidos de letras “A”, “A.1”, “B”, “B.1”, “C"”, D" e “E” da
peticdo inicial (rol dos pedidos).

Especificamente em relagdo ao pedido de
letra”A”, no que tange aos motoristas e cobradores, a
avaliacio quantitativa dos niveis de ruido (riscos fisicos),
realizada com dosimetro de ruido e calibrador de dosimetro
com certificados de calibracdo validos, devera obedecer o
disposto no item 6 do anexo 1 da NR-15 da Portaria 3.214/78
do MTE, observando-se os parametros técnicos descritos no
documento de fls. 85/87 dos autos do ICP, autuados como
compliementares, com. 0 acompanhamento, fiscalizacdo e
escolha dos 6nibus pelo Ministério Publice do Trabalho.

Em relacdo a andlise quantitativa da vibragio de
corpo inteiro (VCI) a que estio expostos os trabalhadores
dos o&nibus (risco fisico), devera ser feita nos mesmos
veiculos escolhidos para .andlise dos ruidos, devendo a ré
utilizar o0 equipamento préprio de avaliacdo (acelerémetro
com sensor, devidamente calibrado).
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O efetivo cumprimento das obrigacdes ora

determinadas deverio ser comprovadas nos autos no mesmo

prazo de 90 (noventa) dias.

Em casg de descumprimento, ainda que parcial,
de cada uma das obrigacies estabelecidas nos pedidos de
letras “A”, “A.1", “B”, “B.1” e “C”, a empresa ficara obrigada
ao pagamento de multa didria de R$10.000,00 (dez mil
reais). Quanto aos pedidos de letras “D” e “E”, a multa por
descumprimento serd de R$1.000,00 (mil reais) por
empregado _ndo_submetido 3 avaliacdo audiométrica (letra
“d”) ou ndo afastado na situacdo descrita na letra “e".

' Incluo o feito na pauta de audiéncia inicial do dia
28/01/2013, as 13h15, sendo ohrigatérioc o comparecimento

das partes, na forma do art. 844 da CLT. -

Intime-se a empresa ré, por mandado, para ciéncia da
presente decisdo e da audiéncia ora designada, - com copias da
peticdo inicial, da emenda de fis. 350/351 e do documento de fis.
85/87 do ICP (parametros técnicos para realizagdo de dosimetria),
devendo a empresa ré, na forma dos artigos 355 a 359 do CPC,
apresentar com a defesa os documentos e as informacdes solicitadas
peto: autor por meio da emenda de fis. 350/351, salvo quanto ao

item V, pois prejudicado em face da liminar deferida.
Intime-se o MPT, na forma da lei, para ciéncia da

presente decisdo e da data da audiéncia ora designada.

BSB, 31 de agosto de 2@12.

oms [1 2
FRANCISCO LUFIANO DE/AZEVEDO FROTA
JUIZ DO TRABALHO
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